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Zprava

o vysledku hodnoceni primérenosti a ucinnosti systému financ¢ni kontroly
méstského obvodu v roce 2020

Kontrola byla provedena u méstského obvodu Hrabova se sidlem ul. Bazanova 4, 720 00 Ostrava
Jednalo se o hodnoceni piiméfenosti a UcCinnosti systému finan¢ni kontroly v ramci vnitiniho
kontrolniho systému meésta, a to v oblasti vefejnych zakazek se zaméfenim na VZ P19V00000004 -
»Zhotovitel Matei'ské Skoly* a zakazek s ni souvisejicich v obdobi 2018 - 2020.

Kontrola byla provedena v sidle méstského obvodu v dobé od 27.7.2020 do 5.8.2020.

Kontrola byla provedena v souladu sustanovenim § 15 zakona ¢&.250/2000 Sb., 0 rozpoctovych
pravidlech uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdéjsich predpist, § 9 odst. 3) zédkona ¢. 320/2001 Sb.,
o0 finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakonl (zakon o finanéni kontrole),
ve znéni pozdé&jsich predpist a v souladu s ustanovenim ¢l. 11 Obecné zavazné vyhlasky ¢. 14/2013,
Statutu mésta Ostravy, ve znéni pozd¢jsich predpisi.

Kontrola byla provedena zaméstnanci Magistratu meésta Ostravy na zékladé Zakladniho planu
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14.1.2020.
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Cilem kontroly bylo dle ustanoveni ¢l. 11 Obecné zavazné vyhlasky ¢. 14/2013, Statut mésta Ostravy,
ve znéni pozdéjsich predpisit (dale jen ,,Statut™) provéfit zejména priméienost a ucinnost systému
finan¢ni kontroly v oblasti vefejnych zakazek se zamétenim na VZ P19V00000004 - ,.Zhotovitel
Mateiské skoly* a zakazek s ni souvisejicich, v obdobi 2018 — 2020. V jejim pribéhu byly provéieny
vSechny souvisejici podklady, dokumentace a ucetni zdznamy, v€. operaci souvisejicich s fidici
kontrolou dle ust. § 13 a 14 vyhl. ¢. 416/2004 Sb., fakturaci a zati€tovanim, na jejichz zdkladé by bylo
mozné odpoveédét zejména na nize uvedené otazky (v jednotlivych bodech je uveden rovnéz
zodpovedny ¢len kontrolni skupiny):

e  Signalizuje prubéh zadani VZ manipulaci ve prospéch vybraného zhotovitele? (Ing. Riizickovd)
e  Byly vyhlasené zadavaci podminky diskriminacni? (Ing. Riizickovd)
e  Odpovida uzaviena SoD navrhu SoD a zadavacim podminkam? (/ng. Ruzickova)

e Jsou ustanoveni SoD pro uvedeny typ a objem VZ standardni anebo SoD obsahuje ustanoveni,
ktera mohou byt riziky pro MOb? (Ing. RiiZickova)

e Jedna se o cenu v misté a ¢ase obvyklou? (Ing. Handcek)

e  Zjakého divodu vznikl rozdil v fadu desitek miliontt K& mezi prvotni pfedpokladanou hodnotou
a hodnotou dle zadavaci dokumentace? (Ing. Handcek)

e Byl administrator VZ vybran v souladu s interni smérnici pro VZMR a splnil vSechna smluvni
ujednani? (Ing. Velecky)

e Byl administrator dotace vybran v souladu s interni smérnici pro VZMR a splnil v§echna smluvni
ujednani? (Ing. Velecky)

e  Probéhla transparentné a v souladu s interni smérnici rovnéz dalsi vybérova fizeni, souvisejici
s touto VZ (napi. TDI, BOZP)? (Ing. Velecky)

e Lze jednoznacné urcit pti¢iny a miru zavinéni neschvaleni dotace? (Ing. Velecky)

Kontrolni zjiSténi

1. Vefejné zakazky
1.1. Nastaveni procesu zadavani verejnych zakazek
Postup pro zadavani VZMR mél MODb v obdobi 2018 — 7/2020 upraven internimi piedpisy:

a) Zaddavaci ¥ad - zdsady a postupy pro zaddvdni zakdzek malého rozsahu, ucinny od 1.7.2017
do 31.8.2019 (schvalen RMODb usn. ¢. 70/1549 dne 19.6.2017),

bl) Smérnice pro zaddvini veiejnych zakazek malého rozsahu, 0¢inna od 1.9.2019 do 31.3.2020
(schvalena RMOD usn. ¢. 16/452 dne 17.7.2019),

b2) Smérnice pro schvalovani a rozhodovani zadavatele pii administraci vefejnych zakdzek, 0¢inna
0d 1.9.2019 do 31.3.2020 (schvalena RMOD usn. ¢. 16/452 dne 17.7.2019),

C) Zasady a postupy pro zaddvini zakdzek malého rozsahu, 0¢inné od 1.4.2020 (schvalené RMODb
usn. ¢. 32/815 dne 11.3.2020).

Internimi ptedpisy byl upraven zptisob zadavani vetejnych zakazek malého rozsahu, a to nasledujicim
zpusobem:

ad a)

e Piimé zadani VZMR jednomu dodavateli s penéznim zavazkem do 50.000,- K¢ bez DPH bylo
v kompetenci statutarniho zastupce zadavatele, v pfipad¢ jeho nepfitomnosti jeho zastupce. Pfi
rozhodnuti o pfimém zadani VZMR je statutarni zastupce povinen vychazet z informaci o trhu
a svych zkuSenosti.

e Piimé zadani VZMR jednomu dodavateli s penéznim zavazkem vice nez 50.000,- do 300.000,-
K¢ bez DPH mohl statutarni zastupce zadavatele zadat VZMR pouze po predchozim souhlasu
RMODb. Pii rozhodnuti o pfimém zadani VZMR je statutarni zastupce povinen vychazet
z informaci o trhu a svych zkuSenosti.
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e Pii zadani VZMR s penéznim zavazkem vice nez 300.000,- do 500.000,- K¢ bez DPH byl
statutarni zastupce povinen vyzadat si pfed zadanim VZMR nabidky nejmén¢ od tfi dodavateld.
Smlouva bude schvalena RMOD a podepsana starostou nebo mistostarostou.

e Pii zadani VZMR s penéznim zavazkem vice nez 500.000,- do 1.000.000,- K& bez DPH
na dodavky a sluzby a do 3.000.000,- K¢ bez DPH na stavebni prace byl zadavatel povinen
vyzadat si pred zadanim VZMR nabidky nejméné od Sesti dodavatelti. Zaroven bude zvefejnéna
vyzva na webovych strankach zadavatele. Smlouva bude schvalena RMOD a podepséana starostou
nebo mistostarostou.

e Pii zadani VZMR s penéZnim zavazkem vice nez 1.000.000,- do 2.000.000,- K¢ bez DPH
na dodavky a sluzby a do 6.000.000,- K¢ bez DPH na stavebni prace byl zadavatel povinen
vyzadat si pred zadanim VZMR nabidky nejméné od Sesti dodavatelli. Zaroven bude zvefejnéna
vyzva na webovych strankach zadavatele. Smlouva bude schvalena RMOD a podepséana starostou
nebo mistostarostou.

ad b1, b2)

e  Piimé zadani VZMR jednomu dodavateli s penéznim zavazkem vice nez 1,- do 199.999,- K¢ bez
DPH na dodavky a sluzby a do 399.999,- K¢ bez DPH na stavebni prace bylo v kompetenci
statutarniho zastupce zadavatele, v ptipadé jeho nepfitomnosti jeho zastupce. Cena zadané
zakéazky nesmi byt vyssi nez je cena obvykla v ¢ase a misté plnéni (pii zabezpeceni srovnatelné
kvality). Smlouva bude schvalena a podepsana starostou nebo mistostarostou.

e Pii zadani VZMR s penéZnim zavazkem od 200.000,- do 499.999,- K¢ bez DPH na dodavky
a sluzby a od 400.000,- do 999.999,- K¢ bez DPH na stavebni prace byl zastupce zadavatele
povinen vyzadat si pfed zaddnim VZMR nabidky nejméné od tii dodavatelt.

e Pii zadani VZMR s penéznim zavazkem od 500.000,- do 999.999,- K¢ bez DPH na dodavky
a sluzby a od 1.000.000,- do 2.999.999,- K¢ bez DPH na stavebni prace byl zastupce zadavatele
povinen vyzadat si pfed zadanim VZMR nabidky nejméné od ¢tyf dodavateld s tim, ze navrh
zadavacich podminek schvaluje RMOb.

e  Pfi zadani VZMR s penéznim zavazkem od 1.000.000,- do 2.000.000,- K¢& bez DPH na dodavky
a sluzby a od 3.000.000,- do 6.000.000,- K¢ bez DPH na stavebni prace byl zastupce zadavatele
povinen vyzadat si pfed zadanim VZMR nabidky nejméné od péti dodavateli s tim, ze navrh
zadavacich podminek schvaluje RMOb.

ad c)

e  Piimé zadani VZMR jednomu dodavateli s penéznim zavazkem vice nez 0,- do 50.000,- K¢ bez
DPH budou zadany pfislusnym odborem za cenu obvyklou v misté a ¢ase, bez nutnosti prizkumu
trhu. Objednavka nebo smlouva bude uzaviena a podepsana starostou nebo mistostarostou.

e Piimé zadani VZMR jednomu dodavateli s penéznim zévazkem vice nez 50.000,- do 200.000,-
K¢ bez DPH budou zadany piislusnym odborem s tim, ze bude proveden prizkum trhu u nejméné
tii dodavatelt. Objednavka nebo smlouva bude uzaviena a podepsana starostou nebo
mistostarostou.

e Pii zadani VZMR s penéznim zavazkem vice nez 200.000,- do 500.000,- K¢ bez DPH byl
zastupce zadavatele povinen oslovit k podani nabidky nejméné tii dodavatele. Zaroven bude
zvefejnéna vyzva na webovych strankach zadavatele. Smlouva bude schvalena RMOD
a podepsana starostou nebo mistostarostou.

e Pii zadani VZMR spenéznim zavazkem vice nez 500.000,- do 2.000.000,- K& bez DPH
na dodavky a sluzby a od 500.000,- do 6.000.000,- K¢ bez DPH na stavebni prace byl zastupce
zadavatele povinen oslovit k podani nabidky nejméné pét dodavatelti. Zaroven bude zvefejnéna
vyzva na webovych strankach zadavatele. Smlouva bude schvalena RMOD a podepsana starostou
nebo mistostarostou.

1.2. Evidence dodavatell

Z knihy doslych faktur byli v obdobi 2018 — 7/2020 vybrani vyhradné ti dodavatelé, ktefi se podileli
na fakturaci souvisejici s vetejnou zakazkou ,, Zhotovitel Materské skoly“* (P19V00000004). Jednalo se
o firmy DUPLEX s.r.0., HS Occasion, s.r.o., VIA Consult a.s., MORYS s. r. 0., JS Property a.s.
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a SAFETY PRO s.r.0. V nasledujici tabulce je uveden pfedmét a celkova vySe fakturace jednotlivych
dodavatelt:

(v K&)
Dodavatel I€ Predmét fakturace Uhrazeno
DUPLEX s..0. 62305433 | Architektonickd studie 992 200,00
Projektova dokumentace
HS Occasion, s.r.o. 02796040 | Zadost o dotaci 60 500,00

Administrace vefejnych zakazek:
- zhotovitel M$
VIA Consult a.s. 25084275 - koordinétor BOZP 216 590,00

- technicky dozor

MORYSs. r. o. 42864771 | Stavebni prace 7 649 052,52
JS Property, a.s. 27814742 | Technicky dozor 559 402,08
SAFETY PRO s.r.o. 28571690 Koordinator BOZP 170 610,00

*Pozn.: Fakturace za Architektonickou studii byla z prosince 2017.

1.3. Kontrola verejné zakazky ,,Zhotovitel Materské sSkoly“
Popis zakazky
Zhotovitel Mateiské Skoly (podlimitni vefejna zakazka v uz§im fizeni)

MODb byl zastoupen v zadavacim ¥izeni spoleénosti VIA Consult a.s., IC 25084275. Zadani podlimitni
vetejné zakazky vuzSim fizeni ¢. P19V00000004 spolu s navrhem zadavacich podminek
a jmenovanim komise pro posouzeni a hodnoceni nabidek bylo schvaleno RMOb usn. ¢. 12/372 dne
20.5.2019. Pfedmétem veiejné zakazky byla stavba mateiské Skoly na ulici Bazanova v K.4. Hrabova,
véetné napojeni na inzenyrské sit€. V ramci novostavby mélo dojit k rekonstrukci stavajiciho
parkovaciho stani v blizkosti UMOD a vytvoreni 29 parkovacich mist. Pfedpokladana hodnota zakazky
¢inila 51.048.535,13 K¢ bez DPH. Piedpokladana doba plnéni byla stanovena nejpozdéji do 660
kalendainich dnti od ptedani stavenisté zhotoviteli.

Dne 4.6.2019 bylo zvetfejnéno oznameni o zahajeni podlimitniho zadavaciho fizeni ve Vé&stniku
vefejnych zakazek (ev.¢. formulare F2019-018598) a zaroveni byla zvefejnéna vyzva k podani nabidek
na profilu zadavatele a v Narodnim elektronickém nastroji, ktery zadavatel ur¢il k podavani nabidek
a zadosti o tiast. Lhita pro podani zadosti o G¢ast byla stanovena do 25.6.2019 do 9:00 hod. Z davodu
vysvétleni zadavaci dokumentace byla lhita prodlouZena do 1.7.2019 do 9:00 hod. Zadost o ucast
podali tii uchaze¢i (MORYS s. r. 0., IC 42864771, Metrostav a.s., IC 00014915, OHL ZS, a.s.,
IC 46342796). Vsichni splnili kvalifikacni kritéria, proto byli vyzvani k podani nabidek. Lhiita
pro podani nabidek byla stanovena do 28.8.2019 do 9:00. Z ddvodu vysvétlovani zadavaci
dokumentace byla tiikrat lhita prodlouzena s tim, Zze koneény termin byl stanoven do 2.10.2019
do 9:00 hod. Do stanoveného terminu podali nabidky vSichni tfi uchaze¢i. Dne 7.10.2019 se sesla
komise pro posouzeni a hodnoceni nabidek ve slozeni 1. Travni¢ek (starosta), V. Kopitzova
(mistostarostka) a Ing. R. Orka¢ (radni). Na zakladé hodnoceni nabidek byl komisi vybran jako
vitézny uchaze¢ MORYS s. 1. 0., IC 42864771. RMOb usn. & 22/586 dne 16.10.2019 doporucila
ZMODb rozhodnout o uzavieni smlouvy o dilo na realizaci stavby s vitéznym uchaze¢em. ZMOb usn.
¢. 9/100 dne 31.10.2019 rozhodlo o uzavieni smlouvy o dilo na realizaci stavby "Zhotovitel Materské
§koly" s uchazeéem MORYS s. r. o., IC 42864771. Pisemna zprava zadavatele byla uvefejnéna
na profilu zadavatele dne 5.12.2019. Oznameni o vysledku podlimitniho zadavaciho fizeni bylo
ve Véstniku vefejnych zakazek uveiejnéno dne 6.12.2019 (ev.¢. formulaie F2019- 043443).

Smlouva o dilo ¢. S01319/2019 byla uzaviena dne 19.11.2019, v registru smluv byla uvefejnéna dne
20.11.2019. Cena za dilo byla stanovena ve vysi 59.900.734,13 K¢ bez DPH. Dodavatel se zavazal
provést dilo do 574 kalendarnich dnt od ptfedani staveni$té. Protokol o piedani a pievzeti stavenisté
byl ze dne 10.12.2019. V dobé kontroly dilo nebylo dokonceno. Byla provéfena fakturace za dilo
ve vysi 7.649.052,52 K¢.
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Vysledek kontroly
Zameéstnancem odboru verejnych zakazek bylo zjisténo:

-V prubéhu lhity pro podani zadosti o ticast pozadali dodavatelé o pisemné vysvétleni zaddvaci
dokumentace, pficemz Vysvétlenim zadavaci dokumentace ¢. 3 na profilu zadavatele
uvefejnéném dne 21.6.2019 zadavatel prodlouzil lhitu pro podani zadosti o Gcast z 25.6.2019
do 9:00 hod. na 1.7.2019 do 9:00 hod.

- Informaci o zméné této lhity uvetejnil zadavatel v Narodnim elektronickém nastroji (NEN).
V ptedlozené dokumentaci o zad4vacim fizeni, ani ve Véstniku vefejnych zakazek, nebyla
nalezena informace, ze by zadavatel zménu lhity pro podani zadosti o ucast uveiejnil také
ve Véstniku vefejnych zakazek postupem dle ust. § 212 odst. 4) zak. ¢. 134/2016 Sb.,
tj. odesldnim opravného formulafe oznameni o zahdjeni podlimitniho zaddvaciho fizeni.

-V zadavatelem poskytnuté dokumentaci o zadavacim fizeni nebyly nalezeny indicie, které by
mohly naznaCovat ovliviiovani vybéru dodavatele v zadavacim fizeni, ¢i cokoli ménily v jeho
prospéch.

- Zadavaci podminky nemohly byt objektivné oznaCeny za diskriminacni, jelikoZ tyto umoznily
ucast tii ucastnikd. S prihlédnutim k ust. § 111 odst. 2) zak. ¢. 134/2016 Sb. lze takovy pocet
ucastnikli zadavaciho fizeni povazovat za dostatecny a hospodaiska souté¢z byla tedy zajisténa.

- Smlouva na vefejnou zakazku mezi zadavatelem a vybranym dodavatelem byla uzaviena
v souladu se zadavacimi podminkami a nabidkou vybraného dodavatele.

- Soucasti zadavaci dokumentace zadavatel stanovil obchodni podminky formou zavazného znéni
smlouvy o dilo. Do oblasti dozoru nad dodrzovanim zak. ¢. 134/2016 Sb. nespada limitace rizik
vyplyvajicich pro smluvni strany ze smlouvy na vefejnou zakazku. Citovany zakon pouze
stanovi, aby obchodni podminky, stejn¢ jako vSechny dalsi zadavaci podminky nebyly stanoveny
tak, aby uréitym dodavatelim bezdivodné pfimo nebo nepiimo zarucovaly konkurenéni vyhodu
nebo vytvarely bezdivodné pirekazky hospodatské soutéze, resp. aby nebyly v rozporu se
zasadami transparentnosti a pfiméfenosti, ¢i nedodrzovaly zasadu rovného zachazeni a zakazu
diskriminace. Ze skutecnosti, ze zadna ze zadosti dodavatelll o vysvétleni zadavaci dokumentace
nesméfovala k zadavatelem stanovenym obchodnim podminkdm, nebo ze by néktery
z dodavatelil vyuzil své zdkonné pravo a zadavateli podal proti zaddvacim podminkadm namitky,
nelze vyvodit zavér, ze by zadavatelem v zadavacim fizeni stanovené obchodni podminky byly
v rozporu se zak. ¢. 134/2016 Sb.

Kontrolni zjisténi
Poruseni zakladnich zasad zadavani vefejnych zakazek ukotvenych v § 6 zak. ¢. 134/2016 Sb. lze
spatfovat v neodeslani opravného formulate dle ust. § 212 odst. 4) zak. ¢. 134/2016 Sb., z divodu
zmény informaci uvedenych ve formulafi Ozndmeni o zahéjeni podlimitniho zadévaciho fizeni
uvefejnéného ve Véstniku vefejnych zakazek. Toto tvrzeni lze podpotit rozhodovaci praxi Utadu pro
ochranu hospodatské soutéze, z niz plyne, ze neuvetejnéni opravného formulare, kterym by zadavatel
informoval o zméné lhity pro podani Zadosti o iCast, je v rozporu se zdsadou transparentnosti a nelze
vyloucit, ze uvedeny postup zadavatele mohl mit vliv na vybér nejvhodné;jsi nabidky.

Zavér
Vyse uvedené lze doprovodit konstatovanim, Ze dozor nad dodrzovanim zakona je opravnén

vykonavat Utad pro ochranu hospodaiské soutéze, a ze tak do budoucna neni vyloucena moznost
pfezkoumani postupu zadavatele, z néhoz mohou vyjit najevo nové skutecnosti.

Zameéstnancem odboru investi¢niho bylo zji§téno:

a) Prvni zminka o nékladech na zhotoveni stavebniho dila, ktera byla podlozena vypoctem,
zahrnovala ,, Architektonickd  studie presunu aredlu MS Klubicko” z prosince 2017.
Architektonicka studie obsahovala dvé verze. Prvni verze pocitala se zbouranim staré mateiské
Skolky na ulici V. Huga a vybudovanim nové na tom samém misté, v druhé verzi byla nacenéna
nova Skolka v lokalit¢ u ulice Bazanova. Nova matef'ska $kola v lokalit¢ ulice Bazanova byla
rozpoctovana ve vysi 32.975.000 K¢ bez DPH, pti¢emz se v architektonické studii piedpokladalo
S témito udaji na vystavbu:
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b)

e Zastavéna plocha: 1.725 m?
e Obestaveény prostor: 7.640 m?

e Plocha aredlu MS: 5.050 m?

e Parkovisté: 10 pakovacich mist

Projektova dokumentace pro realizaci stavby zbtezna 2019, ktera byla soucasti zadavaci
dokumentace k vetejné zakazce ,,Zhotovitel Materské skoly*, obsahovala detailni polozkovy
rozpocet a predpokladana vyse nakladi byla rozpoétovana ve vysi 51.048.535,13 K¢ bez DPH.
V projektové dokumentaci se pocitalo s témito udaji na vystavbu:

e Zastavéna plocha: 2.420 m?

e Obestaveény prostor: 8. 900 m?

e Celkova vyméra arealu MS: 4.000 m?

e Parkovisté celkem: 815 m? (26 parkovacich mist + 3 ZTP)
Zavér

Rozdil ve vysi 18.073.535,13 K¢ bez DPH mezi piedpokladanou hodnotou architektonické studie
z prosince 2017 a ptedpokladanou hodnotou projektové dokumentace pro realizaci stavby
z biezna 2019 byl zplsoben narGstem obestavéného prostoru a postupnym upiesnovanim
pozadavku na realizaci stavby. Svou roli také sehral ¢asovy odstup od prvniho zadani studie
v roce 2017 po realizaci finalni projektové dokumentace v roce 2019.

Stavebni rozpocet projektu byl vytvofen v bieznu 2019 a piedpokladana vySe nakladi byla
rozpoctovana ve vysi 51.048.535,13 K¢ bez DPH. SoutéZ o vybér zhotovitele probihala v obdobi

6 — 10/2019 a uchaze¢ s nejnizsi nabidkou ohodnotil cenu dila ve vysi 59.900.734,13 K¢ bez
DPH.
e || i
MORYSs. r. o. 59900 734,13 117,34
OHLZS, ass. 60 856 210,00 119,21
Metrostav a.s. 61 936 962,06 121,33

U danych uchazecii byly detailné ovéteny jejich nacenéné rozpocty, pfi¢emz byly zkontrolovany
mozné chybgjici polozky, dale polozky, u kterych by byl odlisny nazev nebo mérna jednotka
nebo polozky, které by nebyly nacenény vubec. Z kontroly vyplynulo, Ze vSichni uchaze¢i
nacenili rozpocet, ktery jim poskytl zadavatel vefejné zakazky. Nedostatky nebyly zjistény.
Projektant pro ocenéni stavebniho dila pouzil cenovou soustavu ,,CS URS 2019 01 “, v n&kterych
Castech stardi ,,CS URS 2018 02 . Dale pouzil polozky, které se nenachazely v cenikové soustave,
tzv. R-polozky ,,vlastni‘.

V prubéhu soutéze se rozpocet kvili dotazim uchazect dale zptesioval, zejména v oddilech
,,90 00 Priprava uzemi pre zahdjenim SP, cast b - Kaceni zelené™ a ,,SO 09 Oploceni, zahradni
sklady, cast b - Zahradni sklady”. Zde doSlo ke kompletnimu piepracovani rozpoctu
a n€kolikanasobnému navyseni ptivodniho odhadu nakladt. Nutno podotknout, Ze tyto naklady
mely byt jiz od pocatku zapocitany v ptvodni predpokladané vysi nakladi — nejednd se tedy
o dodatecné viceprace.

Dalsim faktem, ktery ovlivnil pfedpokladanou hodnotu, byl pfedpoklad vedlejsich rozpoctovych
nakladt. Projektant predpokladal naklady ve vysi 102.080,-- K¢, ale u staveb tohoto rozsahu lze
pocitat spiSe s odhadem na VRN ve vysi cca 1.500.000,-- K¢.

Velky rozdil mezi predpokladanymi naklady a skute¢nou soutézni cenou lze najit dale v ¢astech
,,S0 08 Détskeé hriste, JTSU a ,,SO 09 Oploceni, zahradni sklady *, zde projektant pouzil z velké

&asti ,,vlastni R-polozky. Piesné piecendni zakazky na vhodngjsi troven ,,CS URS 2019 02
nebylo mozné provézt z divodl velkého pouziti ,,vlastnich* R- polozek.
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Zaveér

Rozdil ve vysi 8.852.199,- K¢ bez DPH mezi predpokladanou hodnotou vetejné zakdzky
a vitéznou nabidkovou cenou lze spatfit vtom, ze projektant podcenil hodnotu nékterych
stavebnich objekti.

Doporuceni

Doporucujeme stanovovat predpokladanou hodnotu vetejné zakazky k okamziku zahdjeni
zadavaciho fizeni S tim, ze budou pouzity aktualni cenikové databéze.

Zaméstnancem odboru interniho auditu a kontroly bylo zji§téno:

Vitézna firma MORYS s. r. 0. vystavila v obdobi 2 — 6/2020 pét faktur v celkové vysi 10.476.600,40
K¢, pficemz ze strany MOD byly v dobé kontroly uhrazeny Ctyfi faktury ve vysi 7.649.052,52 K¢.
Ke kazdé fakture byl pfilozen ,,Zjistovaci protokol o provedenych pracich® spolu se soupisem
provedenych praci. Ridici kontrola i zaGiétovani bylo realizovano v souladu s pravnimi predpisy.
Nedostatky nebyly zjistény.

1.4. Kontrola ostatnich verejnych zakazek

V ramci kontroly byly ovéfeny i zakdzky, které souvisely s vetejnou zakazkou ,, Zhotovitel Materské
Skoly“. Jednalo se o nasledujici zakazky:

e  PD - vystavba materské Skoly, Ostrava — Hrabova

e Piiprava Zadosti o dotaci a studii proveditelnosti pro projekt "Novostavba MS"

o Administrace verejné zakdazky "Zhotovitel Materské skoly"

e Administrace verejnych zakdzek "TDI a koordindtor BOZP na akci Novostaba MS"
e Materska Skola - koordindator BOZP

o Materska skola - vyber TDI

PD - vystavba matei'ské $koly, Ostrava — Hrabovd (VZMR)

w

Zadani vefejné zakazky malého rozsahu ¢. P18V00000001 spolu s navrhem zadavacich podminek
a jmenovanim komise pro otevirani a hodnoceni nabidek bylo schvaleno RMOD usn. ¢. 86/1982 dne
14.2.2018. Predmétem vetejné zakazky bylo vypracovani dokumentace pro vydani spolecného
povoleni stavby "Vystavba matefské skoly, Ostrava -Hrabova" vcetné dokumentace pro provadéni
staveb, planu BOZP, funkce koordinatora BOZP, vykon inzenyrské ¢innosti a autorsky dozor. Dne
19.2.2018 bylo osloveno Sest potencionalnich dodavatell, zaroven byla zvefejnéna pisemna vyzva
k podani nabidek na profilu zadavatele. Lhita pro podani nabidek byla stanovena do 13.3.2018
do 9:00. Hodnoticim kritériem byla stanovena nejnizs$i nabidkova cena. Do stanoveného terminu
podalo nabidku devét uchazecti. Dne 13.3.2018 se sesla komise pro otvirani obdlek a hodnoceni
nabidek ve sloZeni Ing. B. Rundt (mistostarosta), Ing. J. Socha (tajemnik) a Ing. B. Chlupaty (pifedseda
kontrolniho vyboru). Na zadkladé hodnoceni nabidek byl komisi vybran jako vitézny uchaze¢
DUPLEX s.r.o0., IC 62305433. RMOb usn. ¢. 88/2040 dne 19.3.2018 rozhodla o ptidéleni zakazky
a uzavieni smlouvy s vitéznym uchazecem. Smlouva o dilo a smlouva piikazni ¢. S00359/2018 byla
uzaviena dne 4.4.2018, v registru smluv byla uvefejnéna dne 5.4.2018. Cena za dilo byla stanovena
ve vys$i 798.000,-- K& bez DPH + 500,-- K¢ bez DPH/hod. za vykon autorského dozoru. Fakturace
byla rozdélena do Ctyt ¢asti. V prvni ¢asti melo byt fakturovano za dodani dokumentace pro vydani
spole¢ného povoleni (dale jen ,,DSP*) ve vysi 285.000,-- K¢ bez DPH (344.850 K¢ vé. DPH), pti¢emz
mél dodavatel fakturovat z této smluvni ¢astky pouze 60 %, k fakturaci zbylych 40 % mélo dojit
az po vydani pravomocného spolecného povoleni. V druhé céasti mélo byt fakturovano za dodani
dokumentace pro provadeéni stavby (dale jen ,,DPS*) ve vysi 420.000,-- K¢ bez DPH (508.200,-- K¢
vé. DPH) spolu s planem BOZP ve vysi 18.000,-- K& bez DPH (21.780,-- K¢ v€. DPH). Ve tieti Casti
mél dodavatel fakturovat za inZenyrskou ¢innost a funkci koordinatora BOZP ve vysi 75.000,-- K¢ bez
DPH (90.750,-- K¢ v¢. DPH). Ve ¢tvrté casti mél fakturovat 500,-- K¢ bez DPH/hod. za vykon
autorského dozoru. Dodavatel se zavazal dodat DSP do 20 tydni od nabyti G¢innosti smlouvy,
do 12 tydnd od nabyti pravni moci spolecného povoleni mél piredat DPS. Protokol o pfedani DSP
a planu BOZP byl ze dne 6.9.2018. Protokol o pfedani DPS byl ze dne 14.12.2018. Spole¢né povoleni
nabylo pravni moci dne 11.4.2019. Byla provéiena fakturace za dilo ve vysi 798.000,-- K¢ bez DPH
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(965.580,-- K¢ v¢. DPH). Dale bylo provéteno, zda byla zakazka zadana v souladu s internim

ptedpisem tcinnym od 1.7.2017.

Kontrolni zjiSténi

a) MOb postupoval v rozporu s ust. § 14 vyhl. & 416/2004 Sb. a zaroven s Casti D ¢&l. 11 ¢&. 14
pfikazni smlouvy, kdyz akceptoval fakturu ¢. 201800780/10.9.2018 dodavatele DUPLEX s.r.0.
ve vysi 366.630,00 K¢ za projektovou dokumentaci pro vydani spolecného povoleni (344.850,00
K¢) a plan BOZP (21.780,00 K¢) na akci "Vystavba matefské skoly", kterou dne 8.10.2018 v plné
vysi uhradil. Dle smlouvy mél MOb po obdrzeni Cistopisu projektové dokumentace uhradit
dodavateli 60 % z ¢astky 344.850,00 K¢ (tedy 206.910,00 K¢&) a zbylych 40 % (137.940,00 K<)
az po vydani pravomocného spole¢ného povoleni (vydano dne 11.4.2019). Plan BOZP m¢l byt
dle smlouvy uhrazen az v druhé fazi spolu s projektovou dokumentaci pro provadeéni stavby
(DPS).

b) MOb postupoval v rozporu s ust. § 14 vyhl. & 416/2004 Sb. a zaroveii s Casti B ¢&l. II piikazni
smlouvy, kdyz akceptoval fakturu ¢. 201900036/15.1.2019 dodavatele DUPLEX s.r.0. ve vysi
508.2000,00 K¢ za projektovou dokumentaci pro provadéni stavby (DPS) na akci "Vystavba
matetské skoly", kterou dne 13.2.2019 uhradil. Dle piikazni smlouvy mél dodavatel projektovou
dokumentaci pro provadéni stavby predat do 10 tydnt od nabyti prdvni moci spolecného
povoleni. Dané povoleni nabylo pravni moci az dne 11.4.2019. Z toho vyplyva, ze MOb uhradil
cenu za DPS v dobé, kdy jesté nemél jistotu, Ze piedchazejici dokumentace pro vydani
spole¢ného povoleni bude schvalena.

Piiprava ddosti o dotaci a studii proveditelnosti pro projekt ""Novostavba MS" (VZMR)

Zadani vetejné zakazky malého rozsahu naptimo jednomu uchaze¢i a uzavieni objednavek bylo
schvaleno RMODb usn. ¢. 97/2269 a usn. ¢. 97/2270 dne 1.8.2018. Piedmétem vefejné zakazky byla
piiprava Zadosti o dotaci a zpracovani studie proveditelnosti pro projekt "Novostavba MS“. Dne
16.8.2018 byly suchaze¢em HS Occasion, s.r.o., IC 02796040 uzavieny objednavky ¢&. 162/2018
a ¢. 163/2018. Objednavka ¢. 163/2018 byla v registru smluv byla uvefejnéna dne 22.8.2018. Cena
za sluzby byla stanovena ve vysi 266.000,- K¢ bez DPH. Fakturace byla rozd€lena do Ctyi Casti.
V prvni ¢asti melo byt fakturovano 20.000,-- K¢ bez DPH za ptipravu dotacniho titulu. Ve druhé casti
meélo byt fakturovano 30.000,-- K¢ bez DPH za zpracovani studie proveditelnosti a podani zadosti
0 dotaci. Ve treti ¢asti mél dodavatel fakturovat 190.000,-- K¢ bez DPH za schvaleni dotace. Ve ¢tvrté
¢asti mél fakturovat 26.000,-- K¢ bez DPH za vydani rozhodnuti o poskytnuti dotace. K podani zadosti
o dotaci doslo dne 16.10.2018. Byla provéiena fakturace za prvni dvé ¢asti ve vysi 50.000,-- K¢ bez
DPH (60.500,-- K& v¢. DPH). Za dalsi dvé ¢asti fakturovano nebylo, protoze dodavatel ostatni
podminky nesplnil. Bylo provéteno, zda byla zakazka zadana v souladu s internim pfedpisem ucinnym
od 1.7.2017. Dale byla provéiena cena za sluzbu porovnanim obdobnych sluzeb poskytnutych firmou
HS Occasion, s.r.o. jinym odbératelim a zaroven ovéfeni cen za obdobné sluzby nabizené jinymi
subjekty. Nedostatky nebyly zjistény.

Administrace veiejné zakazky "Zhotovitel Mateiské Skoly"” (VZMR)

Zadani vefejné zakazky malého rozsahu napiimo jednomu uchazedi a uzavieni smlouvy bylo
schvaleno RMODb usn. €. 97/2271 dne 1.8.2018. Piedmétem vefejné zakazky byla administrace vefejné
zakazky "Zhotovitel Matetské skoly". Dne 10.9.2018 byla suchaze¢em VIA Consult as.,
IC 25084275 uzaviena piikazni smlouva ¢. S00732/2018, v registru smluv byla uvefejnéna dne
19.9.2018. Cena za sluzby byla stanovena ve vysi 70.000,- K¢ bez DPH. Fakturace byla rozdélena
do dvou ¢asti. V prvni ¢asti mélo byt fakturovano 50 % ze smluvni ¢astky po zahajeni zadavaciho
fizeni. Ve druhé ¢asti mélo byt fakturovano zbylych 50 % po predani spisu zadavaciho fizeni k vybéru
dodavatele. K zahajeni zadavaciho fizeni doslo dne 4.6.2019. K piedani spisové dokumentace doslo
dne 9.12.2019. Byla provétena kompletni fakturace za sluzby ve vysi 70.000,-- bez DPH (84.700,-- K¢
v¢. DPH). Bylo provéfeno, zda byla zakazka zadana v souladu s internim piedpisem ucinnym
od 1.7.2017. Déle byla provétena cena za sluzbu porovnanim obdobnych sluzeb poskytnutych firmou
VIA Consult a.s. jinym odbératelim a zaroven ovéfeni cen za obdobné sluzby nabizené jinymi
subjekty. Nedostatky nebyly zjistény.
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Administrace veFejnych zakdzek "TDI a koordindtor BOZP na akci Novostaba MS" (VZMR)

Zadani vefejné zakazky malého rozsahu napfimo jednomu uchazeci a uzavieni smlouvy bylo
schvaleno starostou dne 18.9.2019. Pfedmétem vetejné zakazky byla administrace vefejnych zakazek
"TDI a koordinator BOZP na akci Novostaba MS". Dne 20.9.2019 byla s uchaze¢em VIA Consult a.s.,
IC 25084275 uzaviena piikazni smlouva &. S/00819/2019, v registru smluv byla uvefejnéna dne
23.9.2019. Cena za sluzby byla stanovena ve vysi 109.000,- K¢ bez DPH. Fakturace byla rozdélena
do dvou casti. V prvni ¢asti mélo byt fakturovano 50 % ze smluvni ¢astky po zahajeni zadavacich
fizeni. Ve druh¢ ¢asti mélo byt fakturovano zbylych 50 % po pfedani spisii zadavacich fizeni k vybéru
dodavatelti. K zahdjeni zadavacich fizeni doslo dne 2.10.2019. K predani spisovych dokumentaci
doslo dne 10.12.2019. Byla provétena kompletni fakturace za sluzby ve vysi 109.000,-- bez DPH
(131.890,-- K¢ v¢. DPH). Bylo provéteno, zda byla zakazka zadana v souladu s internim piedpisem
ucinnym od 1.9.2019. Dale byla provéfena cena za sluzbu porovnanim obdobnych sluzeb
poskytnutych firmou VIA Consult a.s. jinym odbératelim a zaroven ovéfeni cen za obdobné sluzby
nabizené jinymi subjekty. Nedostatky nebyly zjistény.

Matei'ska Skola - koordindtor BOZP (VZMR)

MODb byl zastoupen v zadavacim fizeni spole¢nosti VIA Consult a.s., IC 25084275. Zadani vefejné
zakazky malého rozsahu ¢. P19V00000005 spolu s navrhem zadéavacich podminek a jmenovanim
komise pro otevirani a hodnoceni nabidek bylo schvaleno RMODb usn. ¢. 21/558 dne 2.10.20109.
Predmétem vetejné zakazky byla ¢innost koordinatora BOZP v ramci realizace novostavby mateiské
Skoly. Predpokladana hodnota zakazky ¢inila 600.000,-- K¢ bez DPH. Ptedpokladana doba plnéni byla
stanovena na 660 kalendafnich dnti s pfedpokladanym termin zahajeni realizace na podzim 2019. Dne
8.10.2019 bylo osloveno Sest potenciondlnich dodavateld. Lhiita pro podani nabidek byla stanovena
do 24.10.2019 do 9:00. Hodnoticim kritériem byla nejniz$i nabidkova cena. Do stanoveného terminu
podaly nabidky dva uchazeci. Dne 29.10.2019 se seSla komise pro otvirani obalek a hodnoceni
nabidek ve sloZeni 1. Travniéek (starosta), V. Kopitzova (mistostarostka) a Ing. J. Socha (tajemnik).
Na zaklad¢ hodnoceni nabidek byl komisi vybran jako vitézny uchaze¢ SAFETY PRO s.r.o.,
IC 28571690. RMODb usn. &. 23/609 dne 6.11.2019 rozhodla o piidéleni zakazky a uzavieni smlouvy
s vitéznym uchazeéem. Ptikazni smlouva ¢. S01325/2019 byla uzaviena dne 22.11.2019, v registru
smluv byla uverejnéna dne 22.11.2019. Cena za sluzby byla stanovena ve vysi 446.500,-- K¢ bez DPH
(540.265,-- K¢ v¢. DPH). Dodavatel se zavazal svou ¢innost provadét zejména v dobé realizace
stavby. Byla provétena fakturace za dilo ve vysi 170.610,-- K¢ v¢. DPH. Dale bylo provéfeno,
zda byla zakazka zadana v souladu s internim ptfedpisem ucinnym od 1.9.2019. Nedostatky nebyly
zjistény.

Mateiska Skola - vybér TDI (VZMR)

MODb byl zastoupen v zadavacim fizeni spoleénosti VIA Consult a.s., IC 25084275. Zadani vefejné

zakazky malého rozsahu ¢. P19V00000006 spolu s navrhem zadavacich podminek a jmenovanim
komise pro otevirani a hodnoceni nabidek bylo schvaleno RMODb usn. ¢. 21/557 dne 2.10.20109.
Predmétem vetejné zakazky byl vykon technického dozoru investora v rdmci realizace novostavby
matefské Skoly. Predpokladana hodnota zakazky ¢inila 1.900.000,-- K¢ bez DPH. Predpokladana doba
plnéni byla stanovena na 660 kalendainich dnt s pfedpokladanym termin zahajeni realizace na podzim
2019. Dne 8.10.2019 bylo osloveno pét potencionalnich dodavatelti. Lhiita pro podani nabidek byla
stanovena do 24.10.2019 do 9:00. Hodnoticim kritériem byla nejniz§i nabidkova cena.
Do stanoveného terminu podaly nabidky dva uchaze¢i. Dne 29.10.2019 se sesla komise pro otvirani
obalek a hodnoceni nabidek ve slozeni I. Travnicek (starosta), V. Kopitzova (mistostarostka)
a Ing. J. Socha (tajemnik). Na zaklad¢ hodnoceni nabidek byl komisi vybran jako vitézny uchaze¢ JS
Property, a.s., IC 27814742. RMOb usn. &. 23/610 dne 6.11.2019 rozhodla o piidéleni zakazky
a uzavieni smlouvy s vitéznym uchazefem. Pfikazni smlouva ¢. S01323/2019 byla uzaviena dne
19.11.2019, v registru smluv byla uvetrejnéna dne 20.11.2019. Cena za sluzby byla stanovena ve vysi
1.464.000,-- K¢ bez DPH (1.771.440,-- K¢ v¢. DPH). Dodavatel se zavazal svou ¢innost provadét
od nabyti Géinnosti smlouvy do dne uplynuti zaru¢ni doby poskytnuté zhotovitelem pro stavbu. Byla
provétena fakturace za dilo ve vysi 559.402,08 K¢ v¢. DPH. Dale bylo provéteno, zda byla zakazka
zadéana v souladu s internim pfedpisem Géinnym od 1.9.2019. Nedostatky nebyly zjistény.
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1.5. Zadost o podporu v ramci 88. Vyzvy IROP

vvvvv

které souvisely s vefejnou zakazkou ,, Zhotovitel Materské Skoly* (P19V00000004) a mohly mit vliv
na zamitnuti Zadosti o podporu v ramci 88. Vyzvy IROP - Infrastruktura pro piedskolni vzdélavani
(SVL) 1.

Datum Popis udalosti

14.12.2017 | MOb byla piedana Architektonicka studie pfesunu aredlu MS Klubicko.
31.1.2018 | ZMOb usn. &. 21/284 rozhodlo o umisténi nové MS na parceldch u UMOb Hrabova.

4.4.2018 | S firmou DUPLEX s.r.o0. byla podepsana smlouva na zpracovani projektovych dokumentaci nové MS.

S firmou HS Occasion, s.r.o. byla podepsana objedndavka na pripravu dotacniho titulu a podani zZadosti o

16.8.2018 .
dotaci.

21.8.2018 | Firma HS Occasion, s.r.o. informovala mailem MOb o moZnych budoucich podminkach dotace.

10.9.2018 | Firma DUPLEX s.r.0. podala na MMO Z&adost o vydani spoleéného povoleni pro stavbu nové MS.

Ministerstvo pro mistni rozvoj, které spravuje IROP, vyhlasilo Vyzvu €. 88. Infrastruktura pro predskolni
vzdélavani (SVL) Il.

25.9.2018 | Zpfistupnéni zadosti o podporu: 2.10.2018

Zahajeni pfijmu Zadosti: 16.10.2018

Ukonceni pfijmu Zadosti: 31.10.2018

MMR obdrzelo 7adost na projekt "Novostavba MS, ul. Bazanova, v&. napojeni na inzenyrské sité,
16.10.2018 | zpevnénych ploch a oploceni v k.U. Hrabova" (reg. ¢. projektu: CZ.06.2.67/0.0/0.0/18_110/0009923)
zaslané firmou HS Occasion, s.r.o.

Utvar hlavniho architekta a stavebniho fadu MMO vyzval firmu DUPLEX s.r.o., aby odstranila nedostatky v
Zadosti o vydani spole¢ného povoleni pro stavbu nové MS do 21.12.2018.

Firma DUPLEX s.r.o. dolozila ¢ast pozadované dokumentace a zazadala MMO o prodlouzZeni terminu k
21.12.2018 | odstranéni nedostatkd do 30.3.2019 z ddvodu vyfizeni zavazného stanoviska pro povoleni stavby vodniho
dila.

7.1.2019 | Utvar hlavniho architekta a stavebniho fadu MMO souhlasil s prodlouzenim terminu do 29.3.2019.

22.1.2019 | Firma DUPLEX s.r.o. dodala na MMO zavazné stanovisko Odboru ochrany Zivotniho prostfedi MMO.
Utvaru hlavniho architekta a stavebniho fadu MMO oznamil Zahajeni spoleéného Gizemniho a stavebniho

17.10.2018

23.1.2019 | ., .,
Fizeni.
5.3.2019 Utvar hlavniho architekta a stavebniho fadu MMO vydal Spoleéné povoleni €. 6/2019 pro stavbu nové
- MmS.
6.3.2019 1. vyzva od IROP na firmu HS Occasion, s.r.o. na doplnéni informaci s terminem do 20.3.2019 (mimo jiné i

na doplnéni spolec¢ného povoleni s nabytim pravni moci).

20.3.2019 | Firma HS Occasion, s.r.o. doplnila nedostatky z 1. Vyzvy, pravomocni spolecné povoleni nebylo dolozeno.

2. vyzva od IROP na firmu HS Occasion, s.r.o. na doplnéni informaci s terminem do 5.4.2019 (opakovany

22.3.2019 . Y . , , (. .
pozadavek na spolecné povoleni s nabytim pravni moci).

28.3.2019 | Firma HS Occasion, s.r.o. zazddala MOb o dodani spole¢ného povoleni s nabytim pravni moci.

29.3.2019 | MOb informoval, Ze spolecné stavebni povoleni nabude pravni moci dne 11.4.2019.

Firmou HS Occasion, s.r.o. doplnénd 2. vyzva (dodéava Spoleéné povoleni €. 6/2019 bez nabyti pravni moci

>:4.2019 s tim, Ze spolecné povoleni nabude pravni moci dne 11.4.2019).

8.4.2019 | IROP vyhodnotil Zadost o dotaci s tim, Ze nesplnila kritéria formalnich nalezitosti na poskytnuti dotace.

11.4.2019 | Spoleéné povoleni €. 6/2019 nabylo pravni moci

17.4.2019 | Firma HS Occasion, s.r.o. zazadala o pfezkum Zadosti o dotaci.

20.5.2019 | Prezkumna komise rozhodla o zamitnuti dotace.

MOb prostrednictvim Advokatni kancelare Janstova, Smetana & Nevecefral zaslal Stiznost proti rozhodnuti

8.7.2019 M Sy . , Y i . o
o vyrazeni zadosti z hodnoceni na MMR fediteli Odboru fizeni operacnich program.

29.8.2019 | Reditel odboru konstatoval, 7e stiznost je nedCivodna.

Starosta zaslal dopis ministryni pro mistni rozvoj Ing. Klafe Dostalové jako podnét k prosetieni stiznosti

11.11.2019 oy s L, .. o
zaslané rediteli Odboru fizeni operacnich program.

13.12.2019 | Ministryné odpovédéla na dopis s tim, Ze stiznost je neddvodna.

20.12.2019 | Starosta predal dopis premiérovi Ing. Andreji Babisovi pfi jeho navstéveé MSK.

Z ptehledu je patrné, ze firma HS Occasion, s.r.o., ktera byla zplnomocnéna MOb dne 3.9.2018
k zastupovani v zadosti o podporu, informovala zhruba mésic pred vyhlaSenim (21.8.2018) Vyzvy
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¢. 88 mailem MOb o moznych piilohach, které bude potieba dolozit k Zadosti o dotaci. Firma v mailu
uvedla, ze vychézela z predchozi Vyzvy €. 14., protoze k Vyzvé €. 88 budou Specifickd pravidla
zvetejnéna soucasné s vyzvou. U piilohy ,,Spolecné stavebni povoleni* uvedla, ze pfi zadosti o dotaci
bude mozno doloZit pouze ,,Zadost o vydani spole¢ného povoleni® s tim, Ze pravomocné stavebni
povoleni bude mozno dolozit az pfed vydanim pravniho aktu do jednoho roku od podéni zadosti
o podporu. Dané informace byly kontrolou provéteny, pii¢emz bylo potvrzeno, ze tyto informace byly
skute¢né uvedeny v predchozi Vyzvé ¢. 14.

MMR dne 25.9.2018 vyhlasilo Vyzvu ¢. 88. Specificka pravidla této vyzvy byla rozdilna od predchozi
Vyzvy €. 14. (text se liSil u ptilohy na dokladani spole¢ného stavebniho povoleni). V textu
Specifickych pravidel Vyzvy €. 88 u povinné pfilohy €. 7 bylo uvedeno, Ze ,,...pokud Zadatel pozadal
o vydani spolecného povoleni nebo spolecného souhlasu, kterym se stavba umistuje a povoluje,
doklada spolecné povoleni s nabytim prdvni moci nebo spolecny souhlas...”. Dale bylo v textu
uvedeno ,,...pokud Zadatel k Zdadosti o podporu dolozil Zadost o stavebni povoleni, stavebni nebo
spolecné povoleni pozbyvajici v dobé pred zahdjenim realizace stavby platnosti...musi nejpozdéji
do vydani pravniho aktu dolozit platné stavebni povoleni nebo spolecné povoleni s nabytim pravni
moci...dokument Zadatel doklada soucasné se Zadosti o zménu jako doplnéni Zadosti o podporu
nejpozdéji do jednoho roku od podani Zadosti o podporu... “. Z textu nebylo zcela zitejmé, zda zadatel
musi mit v dobé podani zadosti o dotaci pravomocné spolecné stavebni povoleni (u ptedchozi Vyzvy
¢. 14 bylo z pravidel zcela ziejmé, ze pravomocné spoleéné stavebni povoleni se pii zadosti 0 dotaci
nevyzadovalo).

Firma HS Occasion, s.r.o. podala zadost o dotaci 16.10.2018, tedy prvni mozny den, kdy se Zadosti
mohly podavat. Jesté pred tim dne 10.9.2018 firma DUPLEX s.r.o., ktera zpracovavala projektovou
dokumentaci a byla zplnomocnéna MOb dne 4.4.2018 k zastupovani na inzenyrskou ¢innost
pro zajisténi uzemniho rozhodnuti a viech stavebnich povoleni v ramci stavby MS, podala na MMO
,Zadost o vydani spole¢ného povoleni pro stavbu nové MS. Piedlozenad zadost nebyla oviem
kompletni a bez nedostatki, proto dne 17.10.2018 vyzval Utvar hlavniho architekta a stavebniho fadu
MMO projektanta k odstranéni nedostatkii s terminem do 21.12.2018. Nasledné byl termin na zadost
projektanta prodlouzen do 29.3.2019. Celou lhitu projektant nevyuzil a dolozil posledni potiebné
dokumenty jiz dne 22.1.2019. Druhy den bylo MMO oznameno ,,Zahajeni spole¢ného uzemniho
a stavebniho fizeni“. Dne 5.3.2019 Utvar hlavniho architekta a stavebniho fadu MMO vydal
nepravomocné ,,Spoleéné povoleni & 6/2019“ pro stavbu nové MS. Nasledné ve dnech 6.3.
a 22.3.2019 poslal IROP firmé HS Occasion, s.r.o. dvé vyzvy na doplnéni formalnich nedostatki
zadosti o dotaci, mimo jiné pozadoval pravomocné spolecné stavebni povoleni. Konecny termin
k doplnéni formalnich nedostatki byl stanoven na 5.4.2019. Firma HS Occasion, s.r.0. doplnila
vSechny poZadované nedostatky kromé pravomocného spoleéného stavebni povoleni. Zaslala pouze
nepravomocné Spolecné povoleni ¢. 6/2019 a informovala IROP, ze nabude pravni moci dne
11.4.2019. IROP dne 8.4.2019 vyhodnotil zadost o dotaci s tim, Ze nesplnila kritéria formalnich
nalezitosti na poskytnuti dotace. Firma HS Occasion, s.r.0. s timto rozhodnutim nesouhlasila, a proto
dne 17.4.2019 Zzadala o pfezkum zadosti o dotaci. Pfezkumna komise dne 20.5.2019 rozhodla
o zamitnuti dotace. Dne 5.6.2019 starosta informoval radni MOb o zamitnuté Zadosti o dotaci a navrhl
podat stiznost pies advokatni kancelaf. Dne 8.7.2019 MODb prostfednictvim Advokatni kancelafe
Janstova, Smetana & Nevecefal poslal ,,Stiznost proti rozhodnuti o vyfazeni zadosti z hodnoceni*
na MMR fediteli Odboru fizeni operacnich programu. Ten ji dne 29.8.2019 vyhodnotil jako
nedidvodnou. Poté starosta dne 11.11.2019 zaslal dopis ministryni pro mistni rozvoj Ing. Klafe
Dostalové jako podnét k prosetieni stiznosti zaslané fediteli Odboru Fizeni opera¢nich programti. MOb
obdrzel dne 13.12.2019 odpovéd’ ministryné, ktera konstatovala, ze stiznost je nedivodna. Dne
20.12.2019 starosta piedal dopis premiérovi Ing. Andreji BabiSovi pii navstéveé Moravskoslezského
kraje, kde mu popisuje situaci ohledné zamitnuté zadosti o dotaci a zada ho o pomoc.

Zaver

S ohledem na vyse popsané skutecnosti nelze jednoznacné fici, Ze by konkrétni osoba nebo subjekt
svym jednanim zpusobil zamitnuti pozadované dotace. Firma, ktera o danou dotaci zadala, na zacatku
zajisté nic nezanedbala, kdyz s ptedstihem informovala MOb o moznych podminkach dotace
a dokumentaci, kterou bude zapotiebi dodat. Zadost o dotaci také podala ihned po zahajeni piijmu
zadosti. Zanedbat ptipravu dotace mohla snad jediné tim, Ze se neinformovala na IROP ohledn¢ znéni
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novych pravidel dotace. Tento pohled je ovSem ziejmy az s odstupem casu (kdy je znam vysledek
Zadosti o dotaci), nebot’ v dob¢ vypsani vyzvy a zvefejnéni Specifickych pravidel se firma domnivala,
Ze pravidla jsou nastavena stejné jako v piedchozi vyzvé (i kdyz byla textové upravena), protoze
ze znéni nebyl zcela zfejmy jiny vyklad. V kontextu toho, pak Ize rovnéz jen tézko svalit vinu
na projektanta, ktery sice nemél veskerou dokumentaci ptfipravenou zcela v potaddku, ¢imz se vydani
pravomocného spolecného povoleni protdhlo zhruba o tfi mésice, ale vzhledem ktomu,
ze bylo pocitano od pocatku zadosti Stim, Ze bude mozno dodat pravomocné spolecné povoleni
do jednoho roku od podani zadosti o podporu, tak by tfimésicni zpozdéni nemélo na poskytnuti dotace
zadny vliv. Z vyjadifeni Pfezkumné komise, teditele Odboru fizeni operacnich programli a nasledné
ministryné MMR vyplynulo, ze by MOb mél velkou Sanci ziskat dotaci jedin€ v pfipadé, Zze by mél
v den zadosti o dotaci jiz pravomocné spole¢né povoleni, které by bylo jednou z ptiloh zadosti.

2. Vyhodnoceni funkénosti, pfimérenosti a ucéinnosti systému finanéni kontroly

v oblasti VZ

Na zéklad¢ popsanych skutecnosti uvedenych v této zpravé a po zvazeni Cetnosti a zavaznosti
zjisténych nedostatkl 1ze konstatovat, ze systém finanéni kontroly méstského obvodu byl v oblasti
vetejnych zakazek, které souvisely s vefejnou zakazkou ,, Zhotovitel Materské skoly*, priméiené
funk¢ni a ucinny.

Shrnuti
V pribéhu kontroly byly zjistény tyto ojedinélé nedostatky:

—  MOb nezverejnil ve Véstniku vetejnych zakazek opravny formuldf s informaci o prodlouzeni
lhiity pro podani zadosti o ucast.

—  MOBb ve dvou ptipadech neproved! disledné fidici kontrolu dle ust. § 14 vyhl. ¢. 416/2004 Sb.
a zaroven postupoval v rozporu s platebnimi podminkami smlouvy.
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Dle ustanoveni odst. 2) ¢lanku 11 Statutu projedna vysledek této kontroly rada méstského obvodu
na své nejblizsi schiizi a pfijme opatfeni k odstranéni zjisténych nedostatkti, nejpozdéeji vSak do 30 dnti
ode dne prevzeti zpravy o vysledku hodnoceni pfimétenosti a G€innosti systému financ¢ni kontroly.
Odboru interniho auditu a kontroly MMO zasle starosta méstského obvodu nejpozdeji do 14 dnu
od projednani vysledkti kontroly radou méstského obvodu pisemné vyjadieni, ptipadné opatieni
k odstranéni nedostatkd, véetné usneseni rady méstského obvodu.

V Ostravé dne 19.8.2020

Podpisy ¢lenti kontrolni skupiny:

Ing. Jakub Velecky

Ing. Jan HandCek

Ing. Ivana RGzICkova

Meéstsky obvod potvrzuje vraceni vSech zaptij¢enych dokumenti.

Prilohy

Ptiloha ¢. 1 Seznam pravnich a vnitinich ptfedpist pouzitych pii kontrole a seznam
kontrolované dokumentace

Rozdélovnik

Vytisk €. 1 odbor interniho auditu a kontroly MMO

Vytisk €. 2 odbor financi a rozpo¢tu MMO

Vytisk €. 3 pro méstsky obvod pievzal............c..ooieeiveniecieiieeeeeeeeeene e 19.8.2020
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Priloha ¢. 1 ke Zpravé o vysledku hodnoceni pfiméfenosti a ucinnosti systému
finanéni kontroly méstského obvodu v roce 2020 €. j. SMO/320533/20/IAK/Juch

Seznam pravnich a vnitinich predpist pouzitych pfi kontrole a seznam kontrolované

dokumentace

Pravni a vnitini predpisy pouzité pri kontrole

Zakon ¢. 89/2012 Sb., obc¢ansky zakonik,

zakon ¢. 128/2000 Sb., o obcich (obecni ziizeni),

zakon €. 134/2016 Sb., o zadavani verejnych zakazek,

zékon €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim fadu (stavebni zakon),

zakon €. 235/2004 Sb., o DPH,

zéakon €. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctd,

zéakon €. 280/2009 Sb., danovy tad,

zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné nékterych zakont
(zakon o finan¢ni kontrole),

zakon ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach ucinnosti nékterych smluv, uvetejnovani téchto
smluv a o registru smluv (zdkon o registru smluv),

zakon ¢. 500/2004, spravni 1ad,

zakon ¢. 563/1991 Sb., o uCetnictvi,

vyhlaska ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé,

vyhlaska ¢. 410/2009 Sb., kterou se provadéji nekterd ustanoveni zakona ¢. 563/1991 Sb.,
o ucetnictvi, v platném znéni, pro nékteré vybrané ucetni jednotky,

vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi zakon ¢. 320/2001 Sb.,

vyhlaska ¢. 499/2006 Sb., o dokumentaci staveb,

Ceské ucetni standardy pro nékteré vybrané ucetni jednotky ¢. 701 - 710,

obecné zavazna vyhlaska mésta Ostravy ¢. 14/2013, Statut mesta Ostravy.

Kontrolovana dokumentace

vybrané ucetni doklady, icetni zaznamy a Ucetni sestavy,

vybrané Uctové rozvrhy,

vybrané smlouvy a objednavky,

vybrané zakazky a dokumentace k vybranym vefejnym zakazkam,

usneseni ZMODb a usneseni RMODb,

zapisy kontrolniho a finan¢niho vyboru,

vnitini smérnice souvisejici s kontrolovanymi oblastmi ucinné v kontrolovaném obdobi.

Vycet piipadnych ostatnich pravnich a vnitinich pfedpist je uveden ve Zprave.

Seznam zkratek

BOZP Bezpecnost a ochrana zdravi pfi praci
DPH Dan z ptidané hodnoty

IC Identifikacni Cislo

IROP Integrovany regionalni operacni program
MMO Magistrat mésta Ostravy

MMR Ministerstvo pro mistni rozvoj

MOb Meéstsky obvod

MS Mateiska skola

PD Projektova dokumentace

RMOb  Rada méstského obvodu

SoD Smlouva o dilo

TDI Technicky dozor investora

UMOb Utrad méstského obvodu

VZ

Veftejna zakazka

VZMR  Vefejna zakazka malého rozsahu
ZMOb  Zastupitelstvo méstského obvodu

Strana 14 z 14 OSTRAVA! ! !



