NAPRAVNA OPATRENI ke Zpravé

o_vysledku hodnoceni_primérenosti_a ucinnosti_systému financni_kontroly
méstského obvodu v roce 2021

Kontrola byla provedena u méstského obvodu Hrabova se sidlem ul. Bazanova 4,
720 00 Ostrava za obdobi od 8/2019 do 6/2021 vybérovym zplisobem, s ohledem na
vyznamnost jednotlivych skutecnosti. Kontrolovany byly 1 vybrané skutenosti a zaznamy
mimo uvedené obdobi, které vSak vécné s timto obdobim souvisely.

Kontrola byla provedena v sidle méstského obvodu v dob¢ od 17.8.2021 do 27.8.2021.

Kontrola byla provedena v souladu sustanovenim § 15 zakona ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoCtovych pravidlech Uzemnich rozpoctl, ve znéni pozdé€jSich predpist, § 9 odst.
3 zakona €. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné spravé a o zméné nekterych zakoni
(zdkon o finan¢ni kontrole), ve znéni pozdéjSich predpist a v souladu s ustanovenim ¢l. 11
Obecné zavazné vyhlasky ¢. 14/2013, Statutu mésta Ostravy, ve znéni pozdé¢jSich predpisil.

Kontrola byla provedena zaméstnanci Magistratu mésta Ostravy na zakladé planu kontrolni
¢innosti schvaleného usnesenim Rady mésta Ostravy ¢. 05693/RM1822/84 ze dne 12.1.2021.

Kontrolni skupina:
vedouci kontrolni skupiny Ing. Jakub Velecky
¢lenové kontrolni skupiny Ing. Pavel Cerny
Ing. Ivana Mic¢anikova
Ing. Vladislava Michalikova
odbor interniho auditu a kontroly MMO

Meéstsky obvod zastupovali:

starosta mestského obvodu Igor Travnicek
tajemnik Ing. Jan Socha
vedouci odboru financi a spravy majetku  Ing. Jana Ziobrova



Kontrolni zjisténi str. 4

Kontrolni zjisténi

Béhem kontroly bylo zji§téno, Ze nékteré viceprace (napt. kdceni zelené, uprava vysky stavby) byly
provedeny jesté pred uzavienim Dodatku ¢. 2. Tento postup byl s v rozporu s ¢l. VII bod 6 SOD, podle
kterého musely byt veSkeré viceprace odsouhlaseny v pisemném dodatku k této smlouvé, jinak
zhotovitel nema narok na cenu vicepraci, které provedl bez nebo pfed uzavienim dodatku.

Uvedené viceprace oviem zhotovitel neprovadél svévolné, ale tyto byly po celou dobu pied pozdéjSim
uzavienim Dodatku ¢. 2 priibézn¢ odsouhlasovany objednatelem, technickym dozorem investora i
autorskym dozorem, coz bylo zaznamenavano jak ve stavebnim deniku, tak v zdpisech z kontrolnich
dni. Dodatek ¢. 2 pak byl uzavien az dne 20.10.2020, tj. s prodlevou 10 mésici po provedeni prvnich
vicepraci, pficemz davody, které vedly k tak znaénému €asovému odstupu nebyly v prabéhu kontroly
zastupcem objednatele vysvétleny.

Po zvazeni viech popsanych skute¢nosti tedy nelze uéinit zavér, Ze by k poruseni smlouvy doslo
svévolnym jednanim zhotovitele a ten proto nemd narok na jejich Ghradu, nebot’ viceprace byly
prabézné schvalovany vSemi odpovédnymi osobami, které musely védét, Ze jsou provadény pied
uzavienim dodatku smlouvy a zhotovitel sam je navic vyfakturoval teprve poté, kdy Dodatek ¢. 2
skute¢né nabyl ucinnosti.

Upozornéni

Upozoriiujeme, Ze v souvislosti s uplatnénymi vicepracemi by podle ¢l. IV bodu 5 ¢asti D smlouvy ¢.
S00359/2018 s projektantem stavby spole¢nosti DUPLEX s.r.o. m&l MOb vy¢islit ndklady, které mu
vznikly v dasledku poru$eni nékteré z povinnosti projektanta pfi plnéni smlouvy a uréit celkovou vysi
smluvni pokuty z takto prokazateln¢ vynaloZzenych nakladii na thradu vicepraci (v pribéhu kontroly
bylo doloZeno, Ze MOb iz se spolecnosti DUPLEX s.r.o. v dané véci zahgjil jednani).

Vyjadreni ke kontrolnimu zjiSténi a upozornéni:

MS je zkolaudovina, predina do ufivini tudif ukoncend. Tady se Yidnd zpétnd opatieni nedaji
PHjimat.

Zhotovitel pri realizaci stavby si byl védom ustanoveni ve smlouvé o dilo tykajicich se VCP a MP,
prace provedl, ale k fyzické fakturaci doslo ai po nabyti ucinnosti predmétného dodatku. Kdyby
dodatek nebyl schvdlen doslo by k dalsim jedndanim ve véci apravy ndavrhu dodatku. V kaZdém
PHpadé by prdace, do doby rozhodnuti o vysi dodatku nebyly proplaceny. Pro¢ doslo k takové Casové
prodlevé, nebylo zodpovézeno.

Spolecnosti DUPLEX byla fakturou agendové ¢ 2021100060K21 vystavena smluvni pokuta ve vysi
10% 7 prokazatelné vynaloZenych nakladii na vhradu vicepraci bez DPH za kazdy zjisteny pripad, tj.
cdstka 104.392,96 K¢

Upozornéni str. 5

* Bez ev. C. uzaviend smlouva dne 29.6.2020 s—ako najemcem

nebytového prostoru slouziciho k podnikani v pitizemi budovy ¢.p. 599, Viktroa Huga 8, stojici na
pozemku parc. ¢. 823/2, v kat. izemi Hrabova, za ucelem zfizeni pohotovostni vecerky. Najemni bylo
sjednano na dobu neurcitou s vypovédni lhlitou 3 mésice. Smlouva byla zvefejnéna v registru smluv
dne 5.8.2020.

Ve smlouvé bylo chybn¢ uvedeno, Ze budova s €. p. 599 je soucasti pozemku parc. ¢. 832/2. Spravné
meéla byt uvedena parc. ¢. 823/2.

Vvyjadreni k upozornéni:

Chybné uvedené parcelni Cislo opraveno s podpisem piisluseného referenta a datem opravy.



* S 00150/2020 uzaviend dne 26.2.2020 se Zdravé s Kiki, sr.o, IC 08642508, jako najemcem
nebytového prostoru slouziciho k podnikani v pfizemi budovy ¢. p. 596, Obchodni 6, Ostrava —
Hrabova, stojici na pozemku parc. ¢. 800/2, v k. U. Hrabova, za ucelem podnikdni v oblasti
gastronomie. Najemné bylo sjednano na dobu neuréitou s vypovédni lhiitou 3 mésice. Dodatkem ¢. 1
ze dne 1.4.2020 doslo k upravé vySe najemného (sniZeni), a to po dobu trvani nouzového stavu
vyhlageného vladou CR v dsledku Sifeni koronaviru a zavedenych piislusnych opatieni a karantén.

Upozoriiujeme, Ze dojde-li k podstatné zméné podminek smlouvy trvalého charakteru (tj. 1 ke sniZeni
najemného) musi byt dle ust. § 39 zak. ¢. 128/2000 Sb. zdmér pronajmu za zménénych podminek
schvalen pfisluSnym orgidnem obce a nasledné zvefejnén na ufedni desce nebo zpusobem v misté
obvyklym po dobu nejméné 15 dnii. Zakon o obcich pfi nesplnéni podminky pfedchoziho zverejnéni
stanovi jako sankci neplatnost u¢inéného pravniho ukonu (§39).

Vyjadfeni k upozornéni:

Nijemné bylo sniZeno na pfechodnou dobu, a to po dobu trvani nouzového stavu vyhliseného
viddou CR v disledku SiFeni koronaviru. Od Cervna 2021 hrazeno ndjemné ve vysi dle uzaviené
smlouvy. JiZ nelze Fesit zpétné.

Spole¢né upozornéni str. 6

Kontrolou zvefejnéni u obou smluv v registru smluv dle zak. ¢. 340/2015 Sb., bylo zjisténo,
7e¢ v metadatech nebyla vyplnéna cena. Upozornujeme na skuteCnost, ze neuvedeni
stanovenych metadat, tj. ceny, by mohlo byt posuzovano jako poruseni ust. § 5 odst. 5 zak. ¢.
340/2015 Sb., a smlouva tak povaZzovana za nezvetejnénou prostfednictvim registru smluv se
vSemi dusledky z toho vyplyvajicimi (net¢innost a neplatnost smluv).

Vyjadfeni k upozornéni:

Smlouvy zapsané do registru smluv budou mit v metadatech uvedenou cenu. Prislusni
referenti odpovédni za zadpis byli upozornéni, Ze by v opacném pripadé mohou byt takové
smlouvy posuzoviny jako neplatné a neucinné. Cena byla doplnéna.

Kontrolni zjiSténi a upozornéni str. 7

Uzavienim smlouvy na obdobi 10 let doslo k poruseni ¢1. 7 bodu (9) pism. u) odst. 4. Statutu,
kdyZ takto sjednany vypljcni vztah byl sjednan na dobu delsi jak 5 let bez predchoziho
souhlasu RM. Doporuc¢ujeme zménu doby vypujcky fesit novou smlouvou.

Vvjadreni ke kontrolnimu zjiSténi:

JelikoZ doslo k poruseni Statutu, budou RMOb Hrabovad na nejblizSim jedndani predloZeny
nové smlouvy o vypiijéce na dobu 5 let.

Ve dvou pripadech byly vyp(jcitelim vypijceny pozemky bezplatné na dobu urcitou 4 let,
za uCelem zfizeni zahradky, prestoZe standardné jsou smlouvy za ucelem ziizeni zahradky
uzavirany jako smlouvy ndjemni a za uplatu.

Upozoriiujeme, Ze podle ust. § 38 zak. ¢. 128/200 Sb. musi byt majetek obce vyuzivan ucelné
a hospodarné a doporuc¢ujeme pozemky pro uvedené ucely vyhradné pronajimat.



Vyjadfeni k upozornéni:

Smlouvy o vypiijéce nemovitosti budou predloZeny k jedndni na nejbliZsi zaseddani RMOb
a pripadné bude ZMOb Hrabova predloZen ndvrh na prodej téchto pozemki. V pripadé
nesouhlasu s prodejem bude vyvésSen zamér prondjmu a uzavieny ndjemni smlouvy.

Kontrolni zjisténi str. 7

a) MOb nadale nerespektoval vybrané¢ho dodavatele zemniho plynu, o kterém rozhodla RM
usn. ¢. 01425/RM1822/23 ze dne 14.5.2019 a rozhodnutim RMOb ¢. 16/450 ze dne 17.7.2019
nesouhlasil s uzavienim Smlouvy o sdruZzenych sluzbach dodavky plynu pro odbérna mista
MOb se spolecnosti CONTE spol. s r.o., ¢imZ postupoval v rozporu s ¢lankem 37 bodu (5)
Statutu. Jednalo se o opakovany nedostatek.

b) Dodatky uzaviené se spole¢nosti innogy Energie s.r.o. nebyly uvefejnény v registru smluv
dle ust. § 2 zak. ¢. 340/2015 Sb. Dle ust. § 7 zakona plati, Ze nebyla-li smlouva, na niz se
vztahuje povinnost uvetejnéni prostfednictvim registru smluv, uvefejnéna prostfednictvim
registru smluv ani do tfi mésict ode dne, kdy byla uzaviena, je zruSena od pocatku. Jednalo
se 0 opakovany nedostatek.

Vvjadreni ke kontrolnimu zjiSténi:

a) Pro méstsky obvod Hrabovd je podstatnym diivodem pro uzavieni smlouvy s innogy
FEnergie niZsi cena za odebranou komoditu neZ cena vysoutéZend SMO.
b) Dodatky uzaviené se spolecnosti innogy Energie byly vioZeny do registru smiuv.

Kontrolni zjiSténi a upozornéni str. 10

MOb v kontrolovaném obdobi pofizoval majetek zejména na =zakladé¢ objednavek.
Na nékterych objednavkach nebyl uveden podpis spravce rozpoctu, doslo tak k poruseni
ust. § 13 vyhl. ¢. 416/2004 Sb. jednalo se o objednavky, ¢ 78/2020 ze dne 2.4.2020,
¢. 105/2021 ze dne 13.4.2021, ¢. 110/2021 ze dne 19.4.2021 a ¢. 162/2021 ze dne 3.6.2021).
MODb ma od Cervence 2021 jiz zaveden elektronicky ob&éh dokumentil, ¢imZ je provedeni
finan¢ni kontroly zajisténo elektronickym zaznamem v modulu SML systému GINIS.

Vvjadreni ke kontrolnimu zjiSténi:

Jak jiz bylo uvedeno, méstsky obvod md od cervence zaveden elektronicky obéh dokumentit,
¢imZ je provedeni finanéni kontroly zajisténo elektronickym zdznamem v modulu SML
systému GINIS.

Upozornéni

U objednavky ¢. 162/2021 nebyla v registru smluv v metadatech zvefejnéna cena. Spolecné se
smlouvou ptipadné objednavkou se v registru smluv povinné uverejiiuji 1 jeji metadata, jejich
neuverejnéni zakon o registru smluv spojuje s fikci neuvefejnéni smlouvy v registru smluv.
Mezi povinnd metadata se fadi 1 cena. Upozoriiujeme na skuteCnost, Ze neuvedeni
stanovenych metadat, tj. 1 ceny, by mohlo byt posuzovéno jako poruSeni ust. § 5 odst. 5 zak.
¢. 340/2015 Sb., a smlouva tak povaZovana za nezvefejnénou prostfednictvim registru smluv
se vSemi dusledky z toho vyplyvajicimi (net¢innost a neplatnost smluv).



Vyjadfeni k upozornéni:

Prislusni referenti odpovédni za zapis do registru smluv byli upozornéni, Ze v metadatech
musi byt uvedena cena, v opacném pripadé miiZe byt objedndvka posuzovina jako neplatnd
a neucinnd. Cena byla doplnéna.

Kontrolni zjisténi str. 11

Z vyse uvedené kontrolované spisové dokumentace pii spraveé pohledavek vyplynulo, Ze:

a) v rozporu s pozadavky dle ¢l. VII, bodu 4. odst. a) Smérnice 1/2019 nebyly vzdy zasilany
upominky, resp. tyto nebyly vystavovany ve lhiit¢ do 15 dnil ode dne splatnosti pfislusné
pohledavky;

Vyjadreni ke kontrolnimu zjisténi:

Prislusni referenti byli seznameni a upozornéni na dodriovdni prislusnych bodi smérnice
1/2019.

b) stav spisové dokumentace nedostatecné spliioval naroky dané ¢l. VI, dle bodu 1., 2.
Smérnice 1/2019, tzn. Ze spisovou dokumentaci je nutno vést vzdy tak, aby byla zajiSténa
uplna, vécné spravna 1 prikkaznd evidence pohledavek, a to od okamziku jejich vzniku, az po
uspokojeni ¢i odpisu pohledavky, kdyz:
- nebyl ve vSech predloZzenych pfipadech veden Casové chronologicky cislovany
ptehled jednotlivé provadénych Ukoni pii spravé neuhrazenych nedoplatkil, ponévadz
ve spisech byly zaloZeny pouze doklady o konkrétnim ukonu, resp. o vyrozuméni
protistrany (tj. podklady o vzniku pohledavky, upominky, doZadani, platebni vyméry,
exekucni ptikazy, odpovédi na dozadani atd.);
- z vedené dokumentace ne vzdy vyplyvala provazanost (ndvaznost) mezi jednotlivymi
ukony (nebyly napf. doloZeny ufedni zaznamy z obsahu - vysledku Setfeni zjiSt€nych
po telefonu, chybély podklady z emailové korespondence, resp. vypisy z uctu
o0 zaplaceni nedoplatku aj.).

Vvjadreni ke kontrolnimu zjisténi:

Spisova dokumentace bude nadile vedena chronologicky, tam kde neni, bude doplnéno.
Budou zde prehledy jednotlivych providénych ukonit, budou vedeny uredni zaznamy atd.

Doporuceni

Doporucujeme, a to zejména ke sloZitosti vSech procesnich tkon( a podminek pfi spraveé
a vymahani pohledavek, dale 1 z dlvodil sjednoceni naleZitosti vSech spisi k vedenym
pohledavkam, resp. z divodi odstranéni nebezpeci prodleni v celém procesu vymahani,
doplnit Smérnici ¢. 1/2019 o zadvazné terminy (lhlty) pfi provadéni dalSich naslednych tkona
v pfipadech, kdy dluznik na zaslané vyzvy a upominky nereagoval, resp. je ani nepfevzal.

Vyjadreni:
Mestsky obvod jednd s dodavatelem o vytvoreni ,,.Smérnice uréené k vymahani pohledavek
dle danového radu..



Upozornéni

MODb nejen v kontrolovanych letech uctoval do ndkladl odpisy pohledavek, které nasledné
nevedl na uctu 905 - vyrazené pohledavky. Upozoriujeme, Ze takovyto postup lze zvolit za
predpokladu, Ze odepsand pohledavka je objektivné nedobytna ¢i ndklad na jeji vymahani by
byl neimérny, nicmén¢ ke kazdé takto trvale vyrazené pohledavce je nutné tyto skute¢nosti
prikkazné odivodnit. V Zadném pfipadé neni mozné odepsat celé bloky pohledavek, aniz by
bylo ke kazdé z nich doloZeno, Ze se jedna o pohledavku nedobytnou ¢i nevymahatelnou a Ze
tedy iz nebude vedena po odpisu z rozvahového uctu ani v podrozvahové evidenci (t). na U¢té
905).

Vyjadreni k upozornéni:

K takto odepsanym pohleddavkam bude ke kaidému konkrétnimu pripadu doloZeno, Ze je
tato pohledavka nedobytna a ndklad na jeji vvmdahani by byl neiimérny.

Upozornéni str. 13

a) K vydajovym pokladnim dokladim za kontrolované obdobi (napt. 2021100538P21,
2021100502P21, 2021100491P21, 2020101102P21, aj.) byly dolozeny danové doklady
obsahujici nalezitosti faktury. Tyto vSak nebyly evidovany v modulu KDF systému GINIS.
Vzhledem k postuplim, stanovenym v manualu ,, Elektronicky obéh dokumentii** odboru
financi a rozpoCtu magistratu meésta Ostravy, wupozorfiujeme na povinnost disledného
evidovani danovych doklad( spliujicich nalezitosti faktury a proplacenych v pokladné v
modulu KDF systému GINIS.

Vyjadieni k upozornéni:
Daniové doklady budou od 1. 9. 2021 evidoviny dle manudalu MMO.

b) U vydajovych pokladnich dokladi krytych limitovanymi pftisliby nebyl uvadén odkaz na
limitovany prislib, provedeni fidici kontroly tedy nebylo jednozna¢né doloZeno. Jednalo se o
systémovy nedostatek.

Vvjadreni k upozornéni:

Neuvedeni odkazu na LP neni problém MOb, ale programu Ginis — vSechny vydajové
pokladni doklady jsou kryty LP, SML nebo OBJ. BohuZel v tisténé podobé pokladniho
dokladu tento odkaz neni.

¢) Nekteré nakupy v hotovosti byly hrazeny zaméstnanci platebni kartou (napt. VPD ¢.
2020101072P21/2.10.20201,2020101081P21/7.10.2021,2021100490P21/15.4.2021,
2021100501P21/20.4.2021 2021100512P21/26.4.2021, 2021100537P21/30.4.2021). 1 kdyz
ptikazce operace pifimo neurcil zplisob ndkupu, v ramci schvalovaciho postupu dle § 13 vyhl.
¢. 416/2004 Sb., mela byt na uvedené vydaje poskytnuta provozni zaloha.

Vyjadfeni k upozornéni:

Zaméstnanci budou upozornéni, Ze neni mozné platit svou vlastni kartou a poté si nechat
proplatit doklad v pokladné. Pripadné bude poskytnuta provozni zdloha.



Doporuceni
Doporucujeme se zaméstnanci, ktefi maji uzavienou dohodu o odpovédnosti s odkazem na
zak. €. 65/1965, uzavtit dohodu novou s aktualizaci na platny zakon ¢. 262/2012 Sb.

Vyjadreni:
Budou uzavieny nové dohody s aktualizaci na platny zdakon ¢. 262/2012 Sb..

Dle ustanoveni odst. 2) ¢lanku 11 Statutu projedna vysledek této kontroly rada meéstského
obvodu na své nejbliz§i schizi a prfijme opatieni k odstranéni zjiSténych nedostatki,
nejpozdé€ji vSak do 30 dnli ode dne prevzeti zpravy o vysledku hodnoceni pfiméfenosti a
ucinnosti systému finan¢ni kontroly. Odboru interniho auditu a kontroly MMO zasle starosta
mestského obvodu nejpozdéji do 14 dnt od projedndni vysledka kontroly radou méstského
obvodu pisemné vyjadreni, ptipadné opatfeni k odstranéni nedostatkli, v€etné€ usneseni rady
meéstského obvodu.

V Ostraveé dne

Ing. Jana Ziobrova
vedouci odboru financi a spravy majetku



