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VaZeny pane,

dne 28.5.2020 jsme obdrZeli Vasi zadost o poskytnuti informace: ,,Omlouvam se, ze to
nevim, ale prosim o informaci, kolik dnu dovolene ma starosta k dispozici behem jednoho
kalendarniho roku a kdo schvaluje starostovi dovolenou nad ramec naroku.*

Na tento dotaz odpoviddme stanoviskem Mgr. Alice Urbankové, odbor dozoru a kontroly
vefejné spravy Ministerstvo vnitra:

Podstatou odpovédi na otazky sméfujici do oblasti pravni Upravy dovolené ¢lent
zastupitelstev je existujici rozdil (odliSnost) mezi vykonem vefejné funkce uvolnéného &lena
zastupitelstva obce a pracovnim pomérem. Vykon vefejné funkce nelze rozhodné zaméiiovat
nebo ztotoziiovat s pracovnépravnimi...

Podstatou odpovédi na otazky smétujici do oblasti pravni upravy dovolené &lent
zastupitelstev je existujici rozdil (odliSnost) mezi vykonem vefejné funkce uvolnéného &lena
zastupitelstva obce a pracovnim pomé&rem.

Vykon vefejné funkce nelze rozhodné zamétovat nebo ztotoZiiovat s pracovnépravnimi
vztahy, tj. takovymi vztahy, které vznikaji pii vykonu zavislé prace mezi zamé&stnanci a
zameéstnavateli. Vykon vefejné funkce uvolnéného &lena zastupitelstva obce nenapliiuje znaky
zavisl€ prace, nebot’ nejde o vztah zaméstnavatele a zameéstnance, neexistuji vztahy
nadiizenosti a podfizenosti, neni vykondvana prace podle pokynt zaméstnavatele a jeho
jménem, neni stanoveno misto vykonu prace, neni stanovena pracovni doba, ani doba
odpocinku apod.

Z tohoto pohledu ma dovolend uvolnéného &lena zastupitelstva obce obecné jiny charakter
nez dovolend zaméstnance v pracovnim pomeéru a nelze ji zaménovat nebo p¥irovnavat s
dovolenou, na kterou ma narok zaméstnanec (napf. zaméstnanec obce) podle &asti devaté
zakona ¢. 262/2006 Sb., zakonik préace, v platném znéni (dale jen zékonik prace).

NAROK NA DOVOLENOU PODLE ZAKONA O OBCICH




Pro uvolnéné &leny zastupitelstva obce je zaloZen narok na dovolenou v délce péti tydn za
kalendéafni rok v ustanoveni § 79 zakona &. 128/2000 Sb., o obcich (obecni zF{zeni), ve znéni
pozd&j¥ich piedpist (déle jen zdkon o obcich). Pokud funkéni obdobi netrvalo po dobu celého
kalendéarniho roku, maji uvolnéni ¢lenové zastupitelstva obce narok na pomé&rnou Cast
dovolené, ktera &ini za kazdy i zapo¢aty kalendaini mesic trvani vykonu funkce jednu
dvanactinu dovolené za kalendafni rok.

Na rozdil od zam&stnanct v pracovnim poméru pobiraji po dobu cerpani dovolené uvolnéni
&lenové zastupitelstva obce mésiéni odménu ve stejné vy$i, jako je tomu v obdobi, kdy
dovolenou necerpaji.

Pravni povaha funkce ¢lena zastupitelstva obce je vymezena v ustanoveni § 70 véta prvni
zékona o obcich, podle ného? je funkce ¢lena zastupitelstva obce vefejnou funkci. Clen
zastupitelstva obce neni ve vztahu k obci, do jehoZ zastupitelstva byl zvolen, v pracovnim
nebo jiném obdobném poméru (nejde ani o sluzebni pomér). Pravni postaveni ¢lena
zastupitelstva obce, jeho prava a povinnosti jsou néasledné upraveny v dalgich ustanovenich
zékona o obcich. Definice vefejné funkce (v&etné demonstrativniho vyctu vefejnych funkci)
je popsana v ustanoveni § 201 odst. 1 zakoniku prace.

Nutno podotknout, Ze na vztahy vyplyvajici z vykonu vetejné funkce se zakonik prace
vztahuje, jen pokud to vyslovné stanovi nebo pokud to stanovi zvl&stni pravni predpisy.

SCHVALOVANI NASTUPU NA DOVOLENOU

Ve smyslu uvedeného je tieba zdliraznit, Ze uvoln&ny ¢len zastupitelstva obce je ve vykonu
vefejné funkce »nepetrZité« po celé funkcni obdobi, které je podle Ustavy CR &tytleté (4. 24
hodin denng, 365 dnti v roce). Nicméné préavo na odpocinek, tj. na gerpani dovolené po dobu
5 tydni v roce, uvolnénému ¢lenovi zastupitelstva zakon o obcich pfiznava, byt pravni Gprava
tohoto institutu je v tomto zakon& velmi struéna, bez podrobngj$iho vymezeni. V zakon¢ o
obcich neni ani stanoveno, kdo schvaluje nastup na dovolenou uvolnénych ¢lent
zastupitelstva obce. I kdyZ se nabizi vyuZiti ustanoveni § 103 odst. 4 pism. i) zakona o obcich,
podle n&ho? starosta plni obdobné ukoly jako statutarni organ zaméstnavatele, aplikace ve
vztahu schvalovéani nastupu na dovolenou je spornd, nebot’ starosta neni ve vztahu k ostatnim
&lentim zastupitelstva jejich nadfizenym zaméstnavatelem. Zpravidla se tedy uvolnéni ¢lenové
zastupitelstva obce dohodnou navzdjem, a to zejména s ohledem na zajisténi vzajemné
zastupitelnosti starosty a mistostarosty, zajidténi chodu obecniho tiadu, ve vztahu k mistnim
pomériim a zvyklostem apod.

Je tieba také zminit »politicky« aspekt nepfitomnosti uvolnéného ¢lena zastupitelstva
(starosty ¢i mistostarosty) v dob¢ Cerpani dovolené bez jakékoliv dohody. Starostu a
mistostarostu voli do funkei zastupitelstvo obce, jemuZ jsou tito funkcionafi za svou €innost
odpovédni. Paklize by zastupitelstvo obce nebylo spokojeno s vykonem funkce téchto
volenych predstaviteld obce (napiiklad z davodu »nezodpovédného« Serpani dovolené),
obecng plati zasada mozZnosti odvolani z funkce, a to pifpadng i bez udani divodu.

K samotnému vykladu ustanoveni § 103 odst. 4 pism. i) zdkona o obcich podotykame, Ze
starosta plni obdobné koly jako statutarni organ zaméstnavatele podle zvlaStnich pravnich
predpisti vigi uvolnénym clenim zastupitelstva a tajemnikovi obecniho tfadu, coz ve vztahu
k tajemnikovi znamend, Ze ho jmenuje a odvolava (se souhlasem feditele krajského tfadu) a
tajemnik je odpovédny starostovi za plnéni tkold obecniho ufadu.



Ve vztahu k uvolnénym ¢lentim zastupitelstva je tato otazka ponékud sloZit&jsi, nebot’ starosta
nemtuze byt v nadiizeném postaveni viici uvolnénym ani neuvolnénym &lentim zastupitelstva
obce, jak uZ bylo fedeno vyse. Dalo by se v této souvislosti uvazovat pouze o organizacnich
zalezitostech, které vSak nejsou zakonem o obcich blize specifikovany.

Neni tedy vylouceno, aby napiiklad otazku schvalovéni sluFebnich cest Clent zastupitelstva

obce, pfipadné jinych organizaénich zaleZitosti fesila rada obce, nebo aby zastupitelstvo
svéfilo tyto ukoly starostovi.

S pozdravem Ing. Jan Socha
tajemnik UMOb
Hrabova
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