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Statutarni mésto Ostrava
méstsky obvod Hrabova
starosta

Vas$e znacka:

Ze dne:
G CJ 06136/2019/Kra
Sp. zn.:
Vyfizuje: Ministerstvo pro mistni rozvoj CR
Telefon: +420 599 420 100 Ing. Klara Dostalova
Fax: ministryné pro mistni rozvoj
E-mail: itravnicek@ostrava-hrabova.cz Staromé&stské nameésti 6
110 15 Praha 1
Datum: 11.11.2019

VaZena pani ministryné,

timto dopisem se na Vds obracime v souvislosti s priibéhem hodnoceni projektu &. reg.
CZ.06.2.67/0.0/0.0/18_110/0009923 Zzadatele Statutarni mé&sto Ostrava, Mé&stsky obvod Hrabova, se
sidlem BaZantova 174/4, 720 00 Ostrava — Hrabova. Tento projekt byl vyfazen z hodnoceni v rdamci
vyzvy 88 IROP, pfi¢emzZ toto vyfazeni bylo provedeno v rozporu se zakladnimi zasadami, kterymi
se hodnoceni projektovych Zadosti #{di. Zadatel proti takovému postupu podal dne 29. 6. 2019
stiznost fediteli Odboru fizeni operaénich programi, pticem viak feditel, Ing. Rostislav Mazal nagi
stiznost odmitl s tim, Ze neni odivodnéna, a to aniz by se vypoitadal s argumenty tvo¥icimi podstatu
této stiznosti.

Vzhledem ke skutecnosti, Ze jsme presv&dCeni, Ze nami podand projektova Zadost spliiuje veskeré
poZadavky stanovené pro Vyzvu 88 a v pfipadé, Ze by byla hodnocena objektivné, neméla byt
z hodnoceni vyfazena, Vam adresujeme tento podnét, nebot’ se domnivame, Ze v piipad€, Ze je
stejny postup jako vii¢i naSemu projektu aplikovan i viiéi jinym projektim IROP, je postup Fidiciho
organu s to narusit transparentnost a objektivitu hodnoceni v zasadé celého operagniho programu.
Nase projektovd Zadost byla zdalstho hodnoceni vyfazena na zdkladg udajného nesplnéni
formélnich poZadavki na obsah projektové Zadosti, konkrétné pak s odkazem na skutecnost, ze
projektova Zidost neobsahovala spolené povoleni, které nabylo pravni moci a projektovou
dokumentaci oznagenou piislusnym stavebnim uiadem.

Dle obecnych pravidel IROP i specifickych pravidel pro vyzvu 88 je predlozeni spole¢ného
povoleni povaZovano za sou¢ast formalnich poZadavkd na obsah Zadosti o podporu, pficemz napf.
z ust. kapitoly 2.1 (Kontrola piijatelnosti a formalnich naleZitosti) dokumentu Systém schvalovani
individudlnich projektd v IROP vyplyva, Ze kritéria formdlnich ndlezitosti Jjsou vZdy napravitelnd,
tj. v pfipadé, Ze nejsou v projektové Zadosti uvedena spravng, je mozné tuto chybu dodate¢n&
odstranit.

Z ust. kapitoly 3.2.1 Obecnych pravidel pro Zadatele a piijemce IROP dale vyplyvd, ze: Pokud pri
kontrole formdlnich ndleZitosti a prijatelnosti Zddost nesplni jedno ¢i vice napravitelnych kritérii,
DFipadné nelze vyhodnotit nékteré z nenapravitelnych kritérit, Je Zadatel vyzvdn k doplnéni Zddosti.
Obecna pravidla ptitom pii umoZnéni napravy nepfipoustsji z4dnou diskreci poskytovatele dotace
a nafizuji mu vyzvat k doplnéni Zadosti bez vyjimek viechny Zadatele.

V daném piipadé doslo ksituaci, kdy v disledku prodleni stavebniho ufadu, ktery nedodrzel
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zakonem stanovenou lhiitu, nemohlo dojit k pfedloZeni spole¢ného povoleni k Zadosti o podporu,
pfi¢emz vSak dle piesvédCeni Zzadatele tato skutecnost dle pravidel vyzvy 88 nemize byt diivodem
k vytazeni projektové zadosti z hodnoceni.

Dle specifickych pravidel vyzvy 88 IROP plati, ze:

7. Zadost o stavebni povoleni nebo ohlaseni, pripadné stavebni povoleni nebo souhlas s
provedenim ohlidSeného stavebniho ziméru nebo vefejnopravni smlouva nahrazujici stavebni
povoleni

Dokldda Zadatel, ktery v projekitu pocitd se stavbou nebo stavebnimi vpravami, které podléhaji
povinnosti stavebniho povoleni nebo ohldsent.

Pokud Zadatel nemd k dispozici v souladu se zdkonem ¢. 183/2006 Sb., zdkon o tzemnim
plianovini a stavebnim ¥ddu (stavebni zdkon), v platném znéni, stavebni povoleni s nabytim
prdavai moci, souhlas s provedenim ohldseného stavebniho zdméru, vicinnou verejnoprdavni smlouvu
nahrazujici stavebni povoleni nebo ozndmeni stavebniho zdméru s certifikdatem autorizovaného
inspektora a vyznacenym vznikem prdva provést stavbu, dokldidd Zidost o stavebni povoleni,
ohldseni, ndvrh verejnoprdvni smlouvy nahrazujici stavebni povoleni nebo ozndmeni stavebniho
zdméru s certifikdtem autorizovaného inspektora, potvrzené stavebnim tradem, a vSechny jejich
piilohy, nejsou-li doloZeny v jiné priloze Zadosti o podporu.

Pokud Zadatel poZddal o vyddni spoleéného povoleni nebo spolecného souhlasu, kterym se stavba
umist’uje a povoluje, doklddd spolecné povoleni s nabytim prdavni moci nebo spolecny souhlas.
Pokud Zadatel predloZil na stavebni virad ndvrh verejnoprdavni smlouvy, kierd nahradi soucasné
vizemni rozhodnuti a stavebni povoleni, doklddd iicinnou verejnoprdvni smlouvu nahrazujict
soucasné vizemni rozhodnuti a stavebni povoleni.

7 vy$e uvedeného textu je zfejmé, Ze i vramci specifickych pravidel vyzvy 88 nepoZaduje
poskytovatel dotace, aby doslo k predloZeni platného stavebniho, nebo obdobného povoleni k datu
podani Zadosti o poskytnuti podpory. Z uvedenych pravidel pravé naopak vyplyva, Ze poskytovatel
dotace mél jednozna¢né v tmyslu umozZnit Zadatelim ziskani stavebniho nebo obdobného povoleni
pouze ve stadiu zadosti, aby mél piislusny stavebni Gifad dostatek ¢asu piisluSné povoleni vydat. U
spole¢ného povoleni, jiz pravidla vyslovné neuvadi, Ze je moZné jej piedloZzit aZ pied vydanim
rozhodnuti o poskytnuti podpory, aviak ziroveii rozhodné neuvadi ani nenaznacuje, Ze by
spoleéné povoleni muselo byt Zadatelem ziskdno jiz pred podanim zadosti o podporu, jak
naopak napf¥. stanovi ve vztahu k izemnimu rozhodnuti.

Z rozhodnuti feditele Odboru fizeni operanich programl o na$i stiznosti pfitom vyplyvd, Ze
divodem pro vyfazeni projektu z hodnoceni byl nasledujici:

Pojem Zddost o stavebni povoleni a Zddost o spolecné povoleni je nutné rozliSovat, nebot pro tyto
dokumenty je postup predkldddani dokumentii rozdilny. Spolecnym povolenim se stavba nejenom
povoluje, ale i umistuje, tzn. obsahuje v sobé dvé povinné prilohy — stavebni povoleni a vizemni
rozhodnuti. A pravé v pripadé vizemniho rozhodnuti poZadujeme, aby bylo k Zddosti o podporu
poddno vidy s nabytim pravni moci, cof plati pro viechny Zadatele bez rozdilu. Proto pokud
Zadatel zvoli formu spolecného povoleni, musi byt toto rozhodnuti jiZ pFi poddni Zddosti o podporu
pravomocné. Oproti tomu v pripadé predloZeni povinného pravomocného iizemniho rozhodnuti ke
dni poddni Zddosti o podporu je tém Zadateliim, kteri Zddaji o stavebni povoleni, umoznéno dolozit
platné stavebni povoleni nejpozdéji do vyddni prdavniho aktu, jak je uvedeno ve Specifickych
pravidlech pro Zadatele a prijemce, kap. 2.4.

Z uvedenych divodii tedy nelze umoZnit predloZeni spolecného povoleni af do doby vyddni
privaiho aktu, a je nutné jeho predloZeni jif v rdmci poddni Zddosti o podporu, piip. ve
stanovenych terminech vyzev k doplnéni. Vzhledem k tomu, Ze v tomto pripadé nebyl dokument
Spoleéné povoleni ve stanovenych lhiitdch pro doplnéni Zddosti o podporu doloZen, nebylo moiné
iej zohlednit ani v rdmci ¥ddosti o prezkum a projekt vrdtit do procesu hodnocent.

Reditelem uvedend argumentace, tj. skute¢nost, Ze viichni Zadatelé bez rozdilu jsou Gdajné povinni
predlozit platné a u¢inné rozhodnuti o umisténi stavby vSak neodpovidd obsahu Specifickych
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pravidel pro vyzvu 88 IROP, nebot’ Kapitola 7 specifickych pravidel pro vyzvu 88 vyslovng uvadi

mj. v souvislosti se spole¢nym povolenim nésledujici upozornéni:

Pokud Zadatel k Zddosti o podporu doloZil:

- Zddost o stavebni povoleni, stavebni nebo spoleéné povoleni pozbyvajici v dobé pied zahdjenim
realizace stavby platnosti,

- Ohldseni, souhlas s provedenim ohldseného stavebniho zdméru nebo spolecny souhlas pozbyvajici v
dobé pred zahdjenim realizace stavby platnosti,

- ndvrh vefejnoprdvni smlouvy nahrazujici stavebni povoleni nebo vefejnoprdvni smlouvu pozbyvajici v
dobé pfed zahdjenim realizace stavby platnosti,

- nebo ozndmeni stavebniho zdméru s certifikdtem autorizovaného inspektora bez vyznaceného préva
provést stavbu nebo s prdvem provést stavbu zanikajicim v dobé pfed zahdjenim realizace stavby,

musi nejpozdeéji do vyddni pravniho aktu doloZit:

- platné stavebni povoleni nebo spoleéné povoleni s nabytim prévni moci,

- platny souhlas s provedenim ohldseného stavebniho zéméru nebo spolecny souhlas,

- platnou a ucinnou verejnoprdvni smlouvu,

- nebo ozndmeni stavebniho zdméru s certifikdtem autorizovaného inspektora s platnym prdvem provést
stavbu.

Dokument Zadatel dokldadd soucasné se Zddosti o zménu jako doplnéni zddosti o podporu nejpozdéji
do jednoho roku od poddni Zddosti o podporu (viz kap. 16 Obecnych pravidel).

Specifickd pravidla tedy vyslovng predvidaji situace, kdy neni nutné doloZit k Zadosti o podporu
i¢inné spole¢né povoleni, pfiemz takové povoleni je mozné dolozit aZ dodatené pred vydanim
pravniho aktu.

Pokud by byla argumentace uzita feditelem Odboru ¥izeni opera¢nich programi validni, znamenalo
by to, Ze pravidla IROP zcela bez diivodu a neobjektivng rozliguji dve kategorie Zadateld — zadatele,
ktefi disponuji spoleénym povolenim, které jiZ pozbylo pravni moci a zadatele, ktei disponuji
spolenym povolenim, které dosud nenabylo pravni moci. V disledku takového rozligovani by
dale nastala zcela nesmyslna situace, kdy Zadatelé, jejichz povoleni je platné, aviak dosud ne
ucinné toto povoleni nemohou uplatnit a jejich projekty budou vyfazeny, zatimco Zadatelé
jejichZ povoleni jiz v diisledku expirace nejsou ani platnd ani a&inna tato povoleni bez dalSiho
uplatnit mohou, pfFi¢emz jim bude umoZnéno platnost a u¢innost dokazat az pred vydanim
pravniho aktu.

Takové jednani by zcela jisté bylo naruienim zisady transparentniho hodnoceni projektu, ke
které se VaSe ministerstvo piihlasilo v kapitole 10 Programového dokumentu IROP a rovn&
v zasadnim rozporu se zdsadou rovnych pfilezitosti pii podivani a ndsledném hodnoceni
projektovych zadosti.

Z nami jiz VaSemu ministerstvu poskytnutych vyjadieni i ze samotného textu zamitnuti nai
stiZnosti Feditelem Odboru Fizeni operaénich programii jasng vyplyva, 7e v dob& vyv¥azeni nasi
Zadosti z hodnoceni mél Fidici orgin k dispozici platné spole¢né povoleni, které mu bylo
predloZeno na zikladé vyzvy k doplnéni 74dosti o0 podporu a tento dokument tedy mohl a mél
byt zohlednén v souladu se specifickymi pravidly vyzvy 88 IROP tak, aby nedochazelo
k bezdiivodné diskriminaci &4sti zadatelii o podporu. Neni tedy pravdou, Ze tento dokument
nebyl ve stanovenych lhiitdch pro doplnéni Zddosti o podporu doloZen a nebylo jej tedy mozné
zohlednit ani v rdmci Zddosti o prezkum, jak tvrdi ve svém vyjadfeni feditel Odboru fizeni
operacnich programi.

Vramei vySe uvedeného vyjadfeni také nebylo viibec reagovano na na$i namitku ohledné
neobjektivniho stanovovan{ 1hit, ve kterych jsou zadatelé vyzyvani k doplilovani svych
projektovych Zadosti, pfiGemZ tato neobjektivita ma ve svém dasledku velmi zasadni dopad na
vysledek hodnoceni jednotlivych projektovych Zadosti, piiemZ je zjevné, Ze pii soudasném
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nastaveni systému muZe dochazek k tomu, Ze vysledek posouzeni projektovych Zadosti zavisi vice
nezli na jejich obsahu na skute¢nosti, kdy jsou Zadatelé vyzvéni k jejich doplnéni, pfi¢emz tato doba
zcela zavisi na rychlosti prace pii posuzovani vSech projektl vyzvy (tedy de facto na libovili)
ptislu$ného projektového manazera, coz je postup, ktery zjevné popird jakoukoliv transparentnost
hodnoceni.

Vzhledem ke skuteCnosti, Ze se domnivame, Z7e vySe uvedenym postupem a nésledné velmi
obecnym odmitnutim na$i stiZnosti dochéazi k netransparentnimu a nepfezkoumatelnému postupu
fidictho organu, ktery spada do gesce Vaseho ministerstva, zadame Vas timto o provéfeni
uvedeného postupu a zajisténi dodrzovani pravidel IROP a rovnych podminek pro vSechny Zadatele
o podporu v rdmci IROP.

S pozdravem

Igor Travnicek, starosta ,,otisk ufedniho razitka*
Statutarni mésto Ostrava

Méstsky obvod Hrabova
Bazanova 174/4, 720 00 Ostrava-Hrabova
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