Zapis z jednani finanéniho vyboru Zastupitelstva Méstského
obvodu Ostrava-Hrabova

Datum jednani: 14.11.2016

Pfitomni ¢lenové finan¢niho vyboru: Kvétoslava Hrabovska
Vladislava Kopitzova
Vladimir Petana

DalS$i u€astnici jednani: Svatava Kralova
Datum jednani: 15.11.2016
Pfitomni ¢lenové finan¢niho vyboru: Kvétoslava Hrabovska

Vladislava Kopitzova

DalSi u€astnici jednani: Pavla Navratilova
Michaela Matustikova

Program jednani:

1. Navrh rozpoctu na rok 2017

2. Kontrola rozpoctovych opatfeni za obdobi 7.9.-14.112016

3. PInéni rozpoctu 1-9/2016

4. Zadavaci fad pro zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu
5. Navrh smérnice pro poskytovani ucelovych dotaci

6. Vysledky auditu

7. Vysledky kontroly pfispévkovych organizaci

8. Rlzné

Zapis z jednani:

1. Navrh rozpoctu na rok 2017
Finanénimu vyboru byl pfedlozen navrh rozpoctu na rok 2017. Byla podana
vysveétleni k jednotlivym polozkam, zejm. v oblasti kapitalovych vydaju. Finanéni
vybor navrhl zafadit do rozpoctu ¢astku na vyrobu a administraci webovych a FB
stranek Hrabové v odhadované vysi 100 tis. KC.
RozpocCet MOb Hrabova byl v pfedchozich letech schvalovan formou polozkového
rozpocCtu. Kazda tato polozka byla zavaznym ukazatelem rozpoctu, jejizZ zménu je
mozné provést pouze rozpoctovym opatienim. Zaroven byla radé MOb Hrabova
svéfena zastupitelstvem pravomoc provadét rozpoctova opatreni (tzn. pfesuny,
zvySeni €i sniZzeni mezi jednotlivymi schvalenymi poloZzkami) do uhrnné vyse 10%
vlastnich pfijmU upraveného rozpoctu.
Vzhledem k tomu, Zze zasedani zastupitelstva MOb Hrabova se kona pouze 1x za 3
mésice, neni tato varianta schvaleného rozpoctu vhodna, a to z toho divodu, ze
hranice rozpoctovych opatfeni 10% prestavuje v uhrnu ¢astku cca 2,6 mil. KE na rok
2017, pfitom se tyka veskerych pfesunu mezi schvalenymi polozkami rozpoctu, tzn. i
polozek v ramci jednotlivych paragrafli (oblasti). Muze tak dojit k tomu, Ze hranice
10% bude jiz v prvnim pololeti roku pfekonana a kazdé dalSi rozpocCtové opatfeni by




muselo byt schvaleno zastupitelstvem. Rozpoctova opatfeni se pfitom musi schvalit
vzdy pfed samotnym pouzitim prostfedkl na schvaleny ucel. Mohlo by tak dojit

k situaci, kdy by nebylo mozné provést 3 mésice zadné operativné nutné rozpoctove
opatreni.

Financ¢ni vybor, spolu s financnim odborem probral moznosti zmény metodiky
schvalovani rozpoc¢tu tak, aby bylo mozné v prabéhu celého roku provadét
operativné potfebna rozpo&tova opatieni radou. ReSenim této situace by bylo
schvaleni rozpoctu ve varianté mensiho poctu zavaznych ukazatelu (polozek), tzn. ve
formé oddil-paragraf (plus pfipadné dalSi, zastupitelstvem navrzené zavazné
ukazatele, napf. mzdy) a zaroven pfijmout usneseni o svéfeni pravomoci radé MOb
Hrabova schvalovat rozpoctova opatfeni do uhrnné vySe 10-20% upraveného
rozpoctu, pficemz do stanoveného limitu se nezapocitavaji rozpoc¢tova opatreni,
tykajici se prijatych dotaci. Tzn. pouzit formulaci upravenou statutem Mésta Ostravy
pro jednotlivé méstské obvody. Tuto pravomoc je mozné doplnit o omezeni napf.

v tom smyslu, Ze tato rozpoc&tova opatieni muze rada MOb provadét do uhrnné vyse
10-20%, avSak max. do vySe x tis. K€ zavazného ukazatele (s vyjimkou pfijatych
dotaci) stanoveného schvalenym rozpoctem. Zastupitelstvo by si tak ponechalo
pravomoc v rozhodovani o rozpoc&tovych opatfenich pfesahujicich tento limit.

2. Kontrola rozpoctovych opatreni

Finan¢ni vybor se zabyval vybranymi polozkami rozpoc¢tovych opatfenimi za obdobi
7.9.-14.112016. Byla podana poZadovana vysvétleni k jednotlivym polozkam
rozpoctovych opatieni

3. PInéni rozpoctu 1-9/2016
Financnimu vyboru byla pfedlozena zprava o plnéni rozpoctu za obdobi 1-9/2016.
Byly projednany jednotlivé polozky pfijmU a vydaji. Nizké ¢erpani v oblasti
kapitalovych vydaji bylo vysvétleno usporami pfi realizace jednotlivych zakazek a
presuny planovanych (nezahajenych) investic do roku 2017. V oblasti pFijmu
splatnosti dané z nemovitych véci v prosinci 2016.

4. Zadavaci rad pro zadavani verejnych zakazek malého rozsahu
Finan&ni vybor vypracoval navrh nového Zadavaciho fadu pro zadavani verejnych
zakazek malého rozsahu MOb Hrabova. Rozdil oproti stavajicimu zadavacimu fadu
je zejm. ve vetsi transparentnosti pfi zadavani vefejnych zakazek. Byly navrzeny 3
kategorie vefejnych zakazek malého rozsahu takto:

e Zakazky do 50 tis. K¢ budou zadavany formou pfimého osloveni vybraného
dodavatele za ceny v misté obvyklé.

e Zakazky v rozpéti od 50 tis. K& do 500 tis. K& budou zadany na zakladé
realizovaného vybérového fizeni formou zaslani vyzvy k podani nabidky
nejméné 6 dodavatelim.

e Zakazky nad 500 tis. K¢ budou zadany na zakladé realizovaného vybérového
fizeni formou zaslani vyzvy k podani nabidky nejméné 6 dodavatelim a
soucasnym zvefejnénim na webovych strankach MOb Hrabova (pfip. i na
profilu zadavatele).

Financni i kontrolni vybor navrhuje zvefejnéni zakazek nad 500 tis. KE nejen na
webovych strankach MOb Hrabova, ale i na profilu zadavatele, pfip. na profilu
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zadavatele uvést odkaz na weboveé stranky. Vzhledem k nejasnostem v oblasti
dobrovolného zadavani vefejnych zakazek malého rozsahu na profilu zadavatele
finan¢ni vybor doporucuje ovéfit podminky pro dobrovolné zadavani zakazek malého
rozsahu na profilu zadavatele a pfipadné i tam zvefejfiovat zakazky ve treti kategorii
nad 500 tis. K¢.
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5. Navrh smérnice pro poskytovani uc¢elovych dotaci

Financnimu vyboru byl pfedlozen navrh Zasad pro poskytovani ucelovych dotaci
z rozpoc¢tu MOb Hrabova. Tyto Zasady obsahuji navrh dotaénich programa a
podminky, za kterych je mozno jednotlivym Zzadatelim dotace poskytnout.
Jednotlivym Zzadatelim o dotace z rozpoc¢tu MOb Hrabova by na zakladé této
smérnice byly stanoveny jednak podminky, terminy a zpUsob vyuctovani
poskytnutych finanénich prostfedkl. O poskytnuti dotaci by vzdy rozhodovalo
zastupitelstvo, a to na doporuceni rady MODb.

6. Vysledky auditu

Finanénimu vyboru byla pfedana Zprava o vysledku hodnoceni pfiméfenosti a
ucinnosti systému finan¢ni kontroly méstského obvodu v roce 2016 a podano
zakladni vysvétleni ke kontrolnim zjisténim.

Kontrolni organ proved| kontrolu systému finan¢ni kontroly v obdobi 6/2015-8/2016
s témito zavéry:

Inventarizace k 31.12.2015- nedostatky pfi nedodrzeni planu inventur, neprouctovani
inventarizaCnich rozdilt, formalni nedostatky inventurnich soupisli, neprikaznost
nékterych inventovanych ucta.

Neopravnéné a neprukazné finanéni operace-od roku 2010 do roku 2015 bylo

z jednotlivych bankovnich uétd MOb provedeno mnozstvi neopravnénych a
nepriikaznych plateb na soukromy Gdet byvalé zamé&stnankyn& UMODb v celkové vysi
cca 607 tis. K&. Cast t&chto neopravnénych plateb, byla v pribéhu let 2010 az 2016
postupné vracena, k datu 13.10.2016 vSak Cinil zistatek mezi celkovymi
neopravnénymi platbami a vracenymi ¢astkami cca 139 tis. K¢.

Evidence majetku v roce 2015-nespravné uctovani pofizeni a uctovani o zvyseni
ceny majetku, nedostatky v nalezitostech likvida¢nich protokolU.

Evidence pohledavek-nedostateCna evidence pohledavek a necinnost pfi vymahani
nékterych pohledavek.

Uplnost, prilkaznost a spravnost vedeni uéetnictvi-chybovost vedeni ugetnictvi v roce
2015, nedostatecna prukaznost uctovanych skutecnosti v souvislosti s evidenci
dokladt mandatafrem CITY.

Oblast verejnych zakazek a smluvnich vztahG-formalni nedostatky vedeni stavebni
evidence, chybéjici zaznamy o predbézné Fidici kontrole. Nejvice nedostatku této




oblasti bylo zjisténo v souvislosti s evidenci smluv, dokladu a dokumentace
spravované mandatarem CITY.

Najemné byti-nedostate¢né dolozeni stanoveného najemného bytl. Nedostate¢na
specifikace a Uprava podminek pronajmu sluzebnich byta.

Nedostatky z pfedchozich kontrol-neprovadéni predbézné fidici kontroly,
nedostatec¢né vymahani pohledavek, nedostatky v souvislosti se spravou bytového a
nebytového hospodafrstvi, provadéné mandatarem CITY.

Vyhodnoceni a zavér k systému finanéni kontroly:

Kontrolni organ konstatoval, Ze se vyskytly opakované i nové zjisténé nedostatky,
zejm. vSak v roce 2015, kde pretrvavala chybovost ucetnich operaci a inventarizace
k 31.12.2015. S provedenim personalnich zmén na odboru financi a spravy majetku
v roce 2016 doslo k vyraznému snizeni chybovosti i k odstranéni nékterych
prfedchozich nedostatku.

Na zakladé popsanych nedostatkl vSak bylo konstatovano, ze systém finanéni
kontroly MOb selhal, zejm. v oblasti neopravnénych financnich operaci, kdy nebyly
nastaveny dostatecné kontrolni mechanismy na ochranu vefejnych prostiedkd.

V ostatnich oblastech systém financni kontroly MOb vykazoval znaky snizené
funk&nosti a u€innosti.

Financni vybor, na zakladé svych zkuSenosti konstatuje, ze od doby provedeni
personalnich zmén na vSech pozicich systému finan¢ni kontroly doslo k vyraznému
zlepSeni v oblastech, v nichz se v ramci pfedchozich kontrol vyskytovaly nejvétsi a
opakované nedostatky. Déle byla, ze strany vedeni UMODb, uginéna opatfeni

k pfedchazeni moznosti provadéni neopravnénych financnich operaci tak, ze
zauctovani a zadavani pfikazl k uhradé jiz neprovadi jedna a tatdz osoba, jak tomu
bylo pfed provedenim personalnich zmén.

7. Vysledky kontroly prispévkovych organizaci
Financni vybor se zucastnil vefejnopravni kontroly pfispévkové organizace Zakladni
Skola Ostrava-Hrabova. Spolu s externim kontrolorem byla provedena kontrola
hospodareni roku 2015 a1. pol. 2016. Byly zjiStény nedostatky zejm. v oblasti
zpusobu Uctovani a provadéni inventarizace. Dle vyjadfeni externiho kontrolora se
navic nékteré nedostatky objevily opakované, nedoslo k napravé nedostatkd
pfedchozich kontrol. Dosud kontrolor nevypracoval zpravu o kontrole. Finanéni vybor
doporucuje po obdrzeni a projednani této zpravy vydat opatieni k napraveé zjisténych
nedostatk(l a v pribéhu roku 2017 ovéfit spinéni téchto opatreni.

Do konce roku 2017 se finanéni vybor zuc€astni i kontroly pfispévkové organizace
Matefska Skola Ostrava-Hrabova.




Usneseni:

1. Finanéni vybor doporucuje zastupitelstvu schvalit rozpocet na rok 2017, a to
v Clenéni zavaznych ukazatel( oddil-paragraf a zaroven pfijmout usneseni
svéfit radé MOb Hrabova pravomoc schvalovat rozpoctova opatfeni do uhrnné
vySe 10-20% upraveného rozpoctu....(ve znéni dle statutu MO), maximalné
vSak do x tis. KE zavazného ukazatele stanoveného schvalenym rozpoctem.

2. Finanéni vybor doporucuje zastupitelstvu, schvalit pfedloZzena rozpoctova
opatfeni statutarnino mésta Ostrava, méstského obvodu Hrabova za obdobi
7.9.-14.112016.

3. Finanéni vybor doporucuje zastupitelstvu vzit na védomi zpravu o plnéni
rozpocCtu za obdobi 1-9/2016 statutarniho mésta Ostrava, méstského obvodu
Hrabova.

4. Finanéni vybor se usnesl na tom, ze z duvodu transparentnosti pfi zadavani
vefejnych zakazek doporucuje zpracovani a nasledné schvaleni nové
smérnice pro zadavani verejnych zakazek malého rozsahu v ¢lenéni dle
navrzenych hodnotovych kategorii, a to s uc€innosti od 1.1.2017.

5. Financni vybor doporucuje zastupitelstvu pfijmout, z ddvodu sjednoceni
pravidel a podminek pro vSechny Zzadatele o finan¢ni podporu, pfedlozené
Zasad pro poskytovani ucelovych dotaci z rozpoctu MOb Hrabova, a to
s u€innosti od 1.1.2017.

6. Bez usneseni.

7. Finanéni vybor konstatoval, ze po pfedlozeni vysledkl z kontrol pfispévkovych
organizaci by mélo vedeni UMOb vydat opatfeni k napravé zjisténych
nedostatk(l a v pribéhu roku 2017 ovéfit spinéni téchto opatreni.

Hlasovani o usneseni:
Pro: 3

Proti: O

Zdrzelo se: 0

Zapsala dne 28.11.2016: Kvétoslava Hrabovska, predsedkyné FV
Priloha: Prezencni listina
Néavrh rozpoctu na rok 2017, véetné poloZkového rozpisu vydaji




